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MNa podstawie art. 118 ust. 1 Konstylueji Rzeczypospolite) Polskie)
zdnia 2 kwictria 1997 v preedstawtam Sejmows Rzecrypospohite)  Polskigy
projckt ustawy

— o zasadach wiycia Sii Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie] poza
granicami Rzeczypospolite) Polskiej w 1998 1,

7 pro$ba o jego rozpatrzenic | uchwalente ustawy na posiedzentu Wysokiej 1zby
w dnin 19 latego 1998 v ponicwaz - zdaniem Rzadu - wymaga fego racja stanu
Rzeczypospolites Polskie;.

Jednoczesnic uprzejmie informuje, 7e do reprezentowania stanowiska
Rzadu w te) sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazmony Mimnister
Obrony Narodowej.

Z powazaniem

{(-)crzy Buzek



Projekt
LSTAWA

7 dnia

o zasadach uzycia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w 1998 1.

Art. 1.

Jednostki wojskowe (pododdzialy) wydzielone z Sit Zbrojnych moga zostac
uzyte w celu przyezynienia sig do utrzymania migdzynarodowego pokoju 1
bezpieczenstwa, a takZe niesienia pomocy humanitarne;.

Art. 2.

Rada Ministrow, po zasiggnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiel,
postanawia o uzyeiu Sif Zhrojnych poza granicami Rzeczypospolite] Polskie).

Art. 3.

Rada Ministrow, w drodze rozporzadrzenia, okreshi:

1) szezegotowe zasady finansowania zadan zwiazanych 2 deziotaniami
jednostek wojskowych (pododdziatow) Sit Zbrojnych poza granicatni
Rzeczypospolite] Polskicj, a takze kosztow ubezpieczenia oraz $wiadczen
odszkodowawczych 1 rentowych dla zotnierzy pelniacvch stuzbe w tych
jednostkach wojskowych (pododdziatach),

2) uprawnienia 1 obowiazki 7zoinierzy petniacych shuzbg w  jednostiach
wojskowyvch  {pododdziatach)  Sil Zbrojnych  poza  granicami
Rzeczypospolite] Polskie.

Art. 4 .

Ustawa wchodzi w zycic z dolem ogloszenia.




UZASADNIENIE

Zgodnie 7 postanowieniami art. 117 Konstvtucji Rzeczypospolite] Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nt 78, poz. 483) zasady uzycia Sit Zbrojnyceh
poza granicami Rzeczypospolite] Polskie] okreSla ratyfikowana umowa
miedzynarodowa lub ustawa.

Na podstawie art. 8 ust. 2 Konstvtucy jej przepisy nalezy stosowac
bezposrednio, chyba 7e w sposéb wyrasny stanowi ona inaczej. To oslatnie
rozwigzanie nie ma jednak miejsca w wypadku dyspozyel przyvwotanego na
wsteple art. 117, ktory zatem musi by¢ wypefniony norma ustawowa,
najposnicj w okresie 2 lat od daty wejscia w zycie Konstytucjt (art. 236 ust).

Uwzgledniajac  brak whasciwe] regulacji  systemowe| 1 do  czasu j¢j
opracowania, zachodzi pilna potrzeba przyjecia, zgodnic 7 uwarunkowantami
wynikajacymi z przyigtych przez Polske zobowiqzan wmiedeynarodowych,
wivm  zwlaszeza  strategiczne]  decyzji o preystapieniu do o struktur
Organizac)i Traktata DPéluocneatiantyckiego, bedacych generalna wytyezng
polityki zagraniczne; Rzeczypospolite] Polskiej, ustawy regulujace; zasady
uzyela Sit Zbrojnych poza granicamt Polski w 1998 r.

Projcktowana ustawa, spefniajac powyzsze wymagania, nawilazuje swa trescig
do tradycyjnej akivwnosci Polski w mig¢dzynarodowych przedsigwzigciach
stuzacych celom pokojowym.

W tym wypadku projekiowana ustawa jest w szczegolnosct odpowiedzig na
rezolucje Nr 687 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych
i przyjete przez Rade Ministrdw wystapienie Rzadu Standéw Zjednoczonych
Ameryki Polnocne; w tej sprawie.

Projekt ustawy upowaznia Rade Ministrdw, po zasiegnigciu opinil Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, do tworzenia 1 uzycia kontyngentow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskie; poza granicami  Polski muin.  do udzialu
w miedzynarodowych operacjach wojskowych na maig skale.

Przyznanie Radzie Ministréw uprawnicnia do podejmowania decyzji o uzyciu
Sit Zbrojnych poza granicami Polski jest w pelni zgodne z konstytucyjnym
podzialem kompetencji migdzy dwa organy wladzy wykonawcze), ).
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Radg Ministrow. W szczegolooscl,
zgodnie z postanowieniami art. 126 ust. 2 i art. 134 Konstytucji, Prezydent stoi
na strazy suwerennosci i.bezpieczenstwa panstwa oraz wykonuje uprawnienia
wynikajace ze sprawowania, za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej,




1.

zwierzehnictwa nad Silami Zbrojnymi. Stosownie do art. 136 Konstytucji
Prezydent varzadza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow. powszechna lub
czesclowa mobilivacje 1 ovzycie sit zbrojnyveh do obrony Rzeczypospolite]
Polskiey. Konstytucja nie przyenala natomiast Prezydentowi analogicznych
uprawnien w odniesieniu do uzycia Sit Zbrojnyeh poza granicami keaju, np. do
celow ich udzichu w sitach mi¢dzynarcdowyeh dla utrzymania pokoju,
niesicnia pomocy humanitare], czy realizacji rezolucii Rady Bezpicezeastwa
Ovganizacji  Narodow  Zjednoczonych.  Dlatego  ter o kompetenciach
okreslonego vrganu wladzy wykonaweze] w tyia zakresie powinna przesgdvic
ustawa zwykla, wydana stosownie do art. 117 Konstvtue)i. Provznanie
wspomnianych  kompetencji  Radzic  Minisrow znapduje  oparcie m.in.
wpostanowicniach art. 46 ust. 1§ 2 Konstytueji, zgodnie 7 ktorymi Rada
Ministrow prowadzi fak wewnetrzng, jak | zewnetrzng politvke panstwa 1 do
niej naleza wszelkie sprawy polityki pafstwa nie zastrzezone ia iminyeh
OTEZANOW,

Nalezy mie¢ 1akZe na uwadze szezegolowe kompetencje Rady Ministrow
wdzicdzinic  polityki  vagranicznej,  zewnetrznego | WeWNErzneyo
bezpieczenstwa panstwa oraz obronnos$et kraju okredlone w art, 146 ust. 3 pkt
7-T1. Przyznanie Radzie Ministréw kompetencji do decydowanio o uzyciu St
Zorojnych  poza  granicami  kraju  jest wige niciako  dopetnieniem
konstytucyjnych kompetencji Rady Ministrow w tej driedzinie, w petn:
zgodnic tak 7 liters postanowicn Konsiytuell, jak 1 kicrunkiem interpretacy
wyznaczonym przez pewolane przepisy art. 146 ust. 2 Konstytucii.

Zasada  Scistego  wspoldziatania  kenstytucyjnych orcandw  wiadzy
wykonawezej, 1j. Prezydenta i Rady Ministéw. w dziedzinie obronnosci
i bezpicezensiwa panstwa znajduje natomiast SWOje urzecrywistnienie preez
przyjecie w projekeie ustawy rozwiazania, ze decyzje o uzyciu Si Zbrojnych
poza granicami Polski Rada Ministrow bedzie podejmowac PO Zasiegniceiu
opinit Prevydenta Rzeczypospolitej Polskic].
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