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Pan
Maciej Plazynski
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Rzeczypospolite) Poiskiej

Na podstawie art. 29 ust. 2 Regulaminu Sejmu, Komisja
Nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowych projektéw ustaw o zmianie
nicktorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej
oraz do rozpatrzenia innych projektdéw ustaw zwigzanych z wdrazaniem
reformy administracji publicznej wnosi projekt ustawy:

— o zmianie ustawy o samorzgdowych kolegiach odwolawczych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony posel Jerzy Czeputkowski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Jan Rokita




Ustawa
y ALs 11T IOV 1998 r.
0 zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych

Art. 1.
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych
/Dz.U. Nr 122, poz. 593, zm. Dz.U. Nr 74 z 1995 r., poz. 368 oraz z 1997 r. Nr 38,
poz. 604 1 Nr 106, poz. 679/ wprowadza sig nastqpu]qce zmiany:

1/ w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmiente: ?

»1. Samorzadowe kolegia odwotawcze, zwane dalej ,kolegiami”, sq organami
wyzszego  stopnia, Ww.: rozumienmiu przepisow Kodeksu  postepowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej, w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej”.

2/ art. 2 otrzymuje brzmienie:
wArt. 2. W sprawach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, kolegia sg organami
wiasciwymi w szczegélnoéci do rozpatrywania odwolan od decyzji, zazaleA na
postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzenia niewaznodei
decyzji.”,

3/ po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:
»Art. 2a. 1. Obszar wiasciwosci kolegidéw 0dpow1ada obszarow1 wlasciwosci sadow
administracyjnych pierwszej instancji. -
2. Organem wyzZszego-stepnia w stosunku do spraw rozstrzyganych przez organ
samorzadu wojewddztwa jest kolegium majace swoja siedzibe w miescie bedacym
siedzibg wladz samorzadu wojewddztwa.

4/ wart. 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2, art. 7ust. 318, art. 8 ust. 2, art. i1 ust. I, art. 12 ust. 3
pkt 4, art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 22 ust. 4 i art. 23:

- uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,przewodniczacy kolegium” oraz ,zastgpca
przewodniczacego” zastepuje si¢ odpowiednio uzytymi w odpowiednich przypadkach
wyrazami ,,prezes kolegium” oraz ,,wiceprezes kolegium”,

S/ w art. 4 ust. 41 5 otrzymuja brzmienie:
~4. Liczbe czlonkdw kolegium okresla zgromadzenie ogélne kolegium na wniosek
prezesa kolegium,
5. Prezes Rady Ministréw, po zasiggnigcin opinii krajowej reprezentacii
samorzadowych koleglow odwolawczych, okredli maksymalng liczbe etatowych
czlonkéw kolegium.”,

6/ art. 5 otrzymuje brzmienie: -

»~Art. 5.1, Prezes Rady Ministrow powotluje prezesa kolegium spoéréd etatowych
czionkdw kolegiéw, na wniosek zgromadzenia ogélnego kolegium, wyrazony w
glosowantu tajnym, bezwzgledng wickszoscia gloséw, w obecnosei 3/5 swojego
skladu. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wiekszosci, w




W

ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod dwoch kandydatow, ktérzy
uzyskali kolejno najwicksza liczbg glosow.

. Kadencja prezesa kolegium trwa 6 lat liczac od dnia powotania.

Po uplywie kadencji, dotychczasowy prezes pelm swoje obowiazki do czasu
powolama nowego prezesa kolegium.

. Zgromadzenie ogdlne kolegium w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1, zwoluje sic w

terminie przypadajagcym w ciggu 30 dni od uplywu kofica kadencji prezesa
kolegium. O terminte zgromadzenia prezes kolegium lub wiceprezes zawiadamia
Przewodniczacego  Krajowej Reprezentacji  Samorzadowych — Kolegidw
Odwolawczych.

. Przewodniczacy  Krajowej  Reprezentacji  Samorzadowych  Kolegiow

Odwolawczych oglasza w siedzibach samorzadowych kolegiow odwolawczych
informacje o terminie zgromadzenia ogdlnego zwolanego w sprawie wyborn
kandydata na prezesa oraz o przewidzianym regulaminem organizacyjnym trybie
zglaszamia kandydatow na prezesa kolegium.”,

7/ art. 6 otrzymuje brzmienie:
LAt 6.1, Odwolanie ze stanowiska prezesa kolegium nastepuje w przypadku:

Led

1/ ztozenia rezygnacji ze stanowiska,

2/ skazania prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo popelnione z
winy umyslnej,

3/ utraty warunkow okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt I,

4/ stwierdzenia powtarzajacego si¢ naruszenia prawa podczas wykonywania
swoich obowiazkéw lub uchylania si¢ od ich wykonywania.

. Prezesa kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow.
. Odwolanie prezesa kolegium z przyczyny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4 nastepuje

po przeprowadzeniu, z udzialem zainteresowanego i po zasiggnigcin opinii
zgromadzenia og6lnego kolegium, postgpowania wyjasniajacego, w ktorym
zostang ustalone okolicznodci wymienione w tym przepisie.

. Decyzj¢ o odwotanin wraz z uzasadnieniem dorecza si¢ zainteresowanemu. Na

decyzj¢ stuZy prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego w terminie 14
dni od jej dorgczenia, z jednoczesnym powiadomieniem Prezesa Rady
Ministrow. Wniesienie skargi wstrzymuje wykonanie odwolania. Sad
administracyjny wyznacza w tej sprawie rozprawe w terminie 30 dni od daty
zlozenia skargi.

. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio

przepisy o zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych. Przepisu art. 34 ust. 3
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym /Dz.U. Nr
74, poz. 368, Nr 104, poz. 515, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 106, poz. 679, Nr
114, poz. 739, Nr 144, poz. 971/ nie stosuje sic.

. W razie prawomocnego odwolania prezesa kolegium zgromadzenie ogélne w

sprawie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, zwolije niezwlocznie wiceprezes
kolegium. Art. 5 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

. Po uplywie kadencji prezesa kolegium lub odwolania go na skutek rezygnaciji,

jego dotychczasowy stosunek pracy przeksztalca sie - na jego wniosek - w
stosunek pracy etatowego czlonka kolegium, w ktérym pelnil funkcje albo w
ktérym byt zatrudniony przed objeciem stanowiska prezesa.



8. W przypadkn, gdy przeksztalcenie stosunku pracy prezesa kolegium
powodowaloby przekroczenie liczby czlonkéw kolegium, o ktérej mowa w art. 4
ust. 5 albo wynikajacej z budzetu panstwa liczby etatow kalkulacyjnych i limitu
srodkow na wynagrodzenia, liczby te nlegaja z mocy prawa zwigkszeniu o jeden,
a uzupetnienie §rodkow na wynagrodzema nastqpuje z rezerwy budzetu panstwa
na nieprzewidziane zimany organizacyjne.”

8/ wart. 7

a/ ust. 1 otrzymuje brzmienie:
'
1. Etatowym cztonkiem kolegium moze zostaé osoba, ktéra:

1/ posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw publicznych,

2/ ukonczyla magisterskie studia prawnicze tub admjnjstraoyjne

3/ wykazuje si¢ wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji
pubhczne_} oraz doswiadczeniem zawodowym,

4/ nie byla skazana prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestgpstwo
popetnione z winy umysline;.

b/ dodaje si¢ nowy ust. 1a w brzmieniu:

»la. Pozaetatowym czionkiem kolegium moze zosta¢ osoba spelniajaca wymagania
okreslone w pkt 1, 3 i 4, jeshi posiada wyzsze wyksztalcenie.”,

¢/ ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Czlonka kolegium powoltuje Prezes Rady Ministréw, na wniosek prezesa
kolegium, zgloszony po uzyskaniu pozytywnej opinii zgromadzenia ogdlnego
kolegium, wyrazonej w glosowaniu tajnym, wigkszoécia gloséw, w obecnodci co
najmniej polowy jego skladu.”,

d/ ust. 5 otrzymuje brzmienie:
5. Wiceprezesa powoluje 1 odwomje z funkep, Sposrod etatowych czionkow
kolegium, prezes kolegium po zasiggnigciu opinii zgromadzenia ogdlnego
kolegium.”,

e/ ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Odwolamie czlonka kolegium nastepuje na wniosek prezesa kolegium, z
powodow 1 na zasadach okreslonych w art, 6.”

9/ wart. 8
a/ ust. 1 otrzymuje brzmienie;

»1. Kandydatéw na czlonkow kolegium wytania sie w drodze konkursu.”,
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b/ ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W sklad komisji konkursowej, oprocz prezesa kolegium, wchodzi dwéch
cztonkéw wybranych przez zgromadzenie ogélne kolegium.”,

¢/ ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>- Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania
konkursu ma czlonkéw kolegium po zasiggnigciu opinii krajowej reprezentacji
samorzadowych kolegiow odwolawczych”,

*

10/ w art. 9

a/ ust. 1 otrzymuje brzmienie:
» 1. Czlonkostwa kolegium nie mozna taczy¢ z:
-1/ mandatem radnego lub funkcja czionka organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego,
2/ zatrudnieniem w urzedzie gminy, starostwie lub urzgdzie marszatkowskim,
3/ cztonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.”,

b/ po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Czlonek kolegium moze by¢, na jego wniosek Iub za jego zgoda, przeniesiony
do innego kolegium. Przeniesienie nastepuje na podstawie decyzji prezesa kolegium
przyjmujacego, podjetej w porozumieniu z prezesem kolegium, w ktérym pelnit
swoja funkcje. :

11/ po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
~Art. 10a. Czlonkostwo kolegium ustaje z powodu;
1/ $mierci,
2/ odwolania,
3/ przeniesienia do innego kolegium,”

12/ w art. 11

- &/ w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2/ przedkiada zgromadzeniu ogélnemu kolegium, sejmikowi wojewddztwa i
Prezesowi Rady Ministréw roczng, informacj¢ o dziatalnoéci kolegium, do konica I
kwartata nastgpujacego po roku, objetym mnformacja,”, '

b/ w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
-8/ Wystepuje z wnioskiem o powolanie i odwolanie czlonka kolegium,”,

¢/ ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Prezes kolegium wykonuje réwniez czynnosci przewidziane przepisami prawa
dla organéw administracji publicznej, nie zastrzezone dla skladu orzekajacego.”,

13/ w art. 12




a/ ust. | otrzymuje brzmiente:
,1. Zgromadzenie ogdlne kolegium zwolije co najmmiej 2 razy w roku i
pizewodniczy mu prezes kolegium. Zgromadzenie zwoluje si¢ takie ma pisemiy
wniosck co najmnicj polowy czlonkéw kolegium.”,

b/ w ust. 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
,,.3a/ wybér kandydata na prezesa kolegium,”,

¢/ ust. 4 otrzymuje brzmiente:

-3

4. Z zastrzezeniem art. 5 ust. 1 1 art. 22 ust. 4, uchwaly zgromadzenia zapadajg
wigkszosicia glosow, w obecnosci co najmniej polowy skladu kolegium. W
przypadku réwnej liczby glosOw rozstrzyga glos prezesa kolegium.”,

14/ w art. 15

a/ ust. 1 skresla si¢

b/ ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,.3.- Podstawa rozwigzania stosunku pracy etatowego czlonka kolegium jest ustanie
czlonkostwa wskutek odwolania.”,

¢/ ust. 5 otrzymuje brzmienie:
3. Prezes Rady Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia szczegdtowe zasady
wynagradzania prezesa, wiceprezesa t pozostalych czlonkéw kolegium. W
rozporzadzeniu tym Prezes Rady Ministrow okresli rowniez szczegblowe zasady
wynagradzania pracownikéw biura kolegium.”,

d/ dodaje si¢ nowy ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Wynagrodzenie zasadnicze prezesa, wiceprezesa 1 ctatowych czionkow
kolegium  stanowi, odpowiednio do rangi stanowiska, wielokrotnos$¢
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe).
Wysokos$¢ wynagrodzenia roznicuje staz pracy i pelniona funkcja.

7. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzema, okresli wielokrotno$é
prognozowanego przecigtmego wynagrodzenia, ¢ ktérym mowa w ust. 6.
Wielckrotnesé ta nie moze by¢ mniejsza niz 3,0.7,

15/ w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Orzeczenia kolegium zapadaja po przeprowadzeniu rozprawy lub na posiedzentu
niejawnym. Orzeczenia kolegium, o ile ustawa nie stanowi inaczej, wydawane sa w
formie decyzji lub postanowien.”,

16/ w art. 19
a/ ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.» 1. Do wykonywania przez kolegium zadan, o ktérych mowa w art. 1 1 2, stosuje
si¢ wlasciwe przepisy, z uwzglgdnieniem ninigjszej ustawy.”,

b/ ust. 2 otrzymuje brzmienie:



2. W szczegdlnosei kolegium jest uprawnione do:
1/ zadania niezbgdnych dia wydania orzeczenia informacji i dokumeniow
dotyczacych dzialalnoéci organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
2/ wgladu w dokumentacj¢ zwiazana z zatatwieniem spraw, o ktorych mowa w
art. 112.7, '

¢/ w ust. 3 wyrazy ,przewodniczacy skladu orzekajacego” zastgpuje si¢ wyrazami
prezesa kolegium”,

a/ ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w pracy organu jednostki
samorzadu terytorialnego, prezes kolegium wydaje postanowienie sygnalizacyjne,
ktorego odpisy przekazuje temu organowi, i odrgbnie, komisji rewizyjnej rady

gminy lub powiatu albo sejmiku wojewddztwa oraz wlasciwemu wojewodzie.”,

b/ w ust. 2 wyrazy ,gminy’ zasigpuje si¢ wyrazami ,jednostki samorzadu
terytorialnego”,

¢/ po ust. 3 dodaje sig ust. 4 w brzmientu:

4. W razie razacego uchybienia terminowi, o ktorym mowa w art. 133 Kodeksu
postepowania administracyjnego /Dz.U. z 1980 1. Nr 9, poz. 26 i Nr 27, poz. 111, z
1982 1. Nr 7, poz. 55 i Nr 45, poz. 289, z 1983 r. Nr 41, poz. 185, z 1984 r. Nr 34,
poz. 183, z 1986 1. Nr 47, poz. 228, z 1987 1. Nr 21, poz. 123 1 Nr 33, poz . 186, z
1989 r. Nr 20, poz. 107, z 1990 r. nr 34, poz. 201, z 1991 r. Nr 100, poz. 4421 Nr
119, poz. 513, z 1994 r. Nr 122, poz. 593, z 1995 r. Nr 1, poz. 1 1 Nr 74, poz. 368, z
1996 1. Nr 43, poz. 189 1 Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 102,
poz. 643, Nt 137, poz. 926 i Nr 141, poz. 944/ lub w art. 227 par. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa /Dz.U. Nr 137, poz. 926 1 Nr 160, poz.
1083/, a takze oczywiscie bezzasadnej odmowy przekazania akt sprawy, prezes
kolegium moze wydaé postanowienie o ukaraniu grzywna organ ! instancji w
wysokosci nie przekraczajacej przecigtnego wynagrodzemia w sferze budzetowe;j
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Na postanowienie o
ukaraniu przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego.”,

18/ w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przy orzekaniu czlonkowie skiadéw orzekajacych kolegium sa zwigzani

wylacznie przepisami ustaw oraz aktow wykonawczych wydanych na ich
podstawie.”,

19/ w art, 22
a/ ust. 1 otrzymuje brzmienie:




1. Kolegium w pelnym skladzie moze wystapic do Naczelnego Sadu

»

Administracyjnego z pytaniem prawnym, od odpowiedzi na ktore zalezy
rozstzygnigcie sprawy.”,

b/ ust. 2 - skresla sie.

l.

Q]

Art. 2,
Dzialajace w dmiu wejscia w Zycie ustawy samorzadowe kolegia odwolawcze
dostosuja swoja strukture i regulaminy organizacyjne do wymogéw ustawy w
terminie do dnia 31 marca 1999 r., z zastrzeZeniem ust. 2.

_ Do czasu wprowadzenia w Zycie ustaw, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2

Konstytucji RP tymczasowy obszar whasciwosci dzialajacych w dniu wejscia w
zycie ustawy samorzadowych kolegiéw odwolawczych okresla zatacznik do ustawy.

. Sprawy z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, wszczgte i

nie zakonczone decyzja ostateczna przed dniem wejscia w Zycie ustawy podlegaja
zalatwieniu przez wlasciwego miejscowo wojewode.

Art. 3.

. Przewodniczacy kolegiéw wybrani w trybie dotychczasowych przepiséw petnia

furkcje prezeséw kolegiéw do korica kadencji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
wymienionej w art. 1.

. Stosunek pracy z zastepca przewodniczacego kolegium i pozostalymi etatowymi

czlonkami kolegium nawigzany w trybie dotychczasowych przepiséw pozostaje bez
Zimian.

_ Pozaetatowi czionkowie kolegium wybrani w trybie dotychczasowych przepisow

petnia swoje funkcje do konca kadencji, na ktéra zostali powolani.”

Art. 4.

Wojewodowie i dyrektorzy generalni urzedéw wojewddzkich przekaza do
dyspozycji samorzadowych kolegiow odwolawczych, w terminie do dnia 31 marca
1999 r., niezbedne pomieszczenia z wyposazeniem do wykorzystywania na
zasadach okreslonych w art. 14 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1.

. Rada Ministréw uwzgledni w projekcie budzetu pafistwa na rok 1999 odpowiednig

wielko$é limitow zatrudnienia i1 érodkéw na wynagrodzenia oraz pozostalych
wydatkéw biezacych i majatkowych w zakresie uwzgledniajacym konsekwencje
przejecia przez samorzadowe kolegia odwolawcze zadan wykonywanych przez
wojewodéw 1 inne organy administracji rzadowe;.

Art, 5,

Ustawa wchodzi w zycie w dniu | stycznia 1999 r. z wyjatkiem art. 4 ust. 2 oraz art.
2aust. 1, art. 4 ust. 5, art. 8 ust. 5 oraz art. 15 ust. 51 7 ustawy, o ktorej mowa w art. 1
ust. 1, ktore wehodza w zycie z dniem ogloszenia.”




Tymczasowy obszar whasciwosci

samorzadowych kolegiéw odwolawczych

Woiewadztwo pomorskie

SKO w Gdansku

- powiaty:

1/ kartuski
2/ koscierski
3/ kwidzynski
4/ malborski
5/ nowodworski
6/ gdanski z siedzibg w Pruszczu (danskim
7/ pucki
8/ starogardzki
9/ tezewski
10/ wejherowski

- miasta na prawach powiatu: Gdansk

Gdynia
Sopot
SKO w Stupsku
- powiaty:
1/ bytowski

2/ chojnicki

3/ czhuchowski

4/ igborski

5/ stlupski z siedziba w Stupsku

- miasto na prawach powiatu: Slupsk

wojewadztwo malonolskie

SKO w Krakowie
- powiaty:

1/ krakowski
2/ olkuski
3/ miechowski
4/ chrzanowski
5/ oswiecimski
6/ wadowicki
7/ suski
8/ myslenicki
9/ wielick

10/ proszowicki

- miasto na prawach powiatu: Krakow

Zaiacznik do ustawy




SKO w Nowym Sqczu
- powiaty:
1/ nowosadecki
2/ gorlicki
3/ nowotarski
4/ limanowski
5/ tatrzanski
- miasto na prawach pewiatu: Nowy Sacz

SKO w Tarnowie
- powiaty:
1/ tamowskl
2/ dabrowski
3/ brzesk
4/ bochensk:
- m1asto na prawach powlatu: Tarnéw

woiewadztwo lodzkie

SKO w £odzi:
- powlat:
1/ tédzki wschodni
2/ pabianick:
3/ zgterski
4/ teczycks
- miasto na prawach powlatu: £.odz

SKO w Piotrkowie Trybunalskim

- powiat:

1/ protrkowski

2/ betchatowskd

3/ opoczynski

4/ radomszczanskl

5/ tomaszowski /mazowieckl/

- miasto na prawach powiatu: Piotrkow Trybunalski

SKO w Sieradzu
- powiaty:

1/ sieradzki

2/ laski

3/ zdunskowolski
4/ wielunsk

5/ pajeczanski

6/ wieruszowski
7/ poddebicki




YKO w Skierniewicach

- powiat:

1/skierniewicki

2/ rawski

3/ Jowicks

4/ kutnowski

- miasto na prawach powiatu: Skiemiewice

wojewodztwo slaskie

SKO w Bielsku-Bialej:

- powiat:

1/ bielski

2/ cleszynski

3/ zywiecks

4/ pszczynski

- miasto na prawach powiatu: Bielsko-Biala

SKQ w Czestochowie
- powiaty:
1/ czestochowski
2/ klobucki
3/ lublinieck:
4/ myszkowski
5/ zawiercianski
- miasto na prawach powtatu: Czestochowa

SKO w Katowicach
- powlaty:
1/ bedzinski
2/ raciborski
3/ gliwicki
4/ mikolowski
5/ rybnicki
6/ tarnogorski
7/ tyski
8/ wodzistawski
- miasta na prawach powiatu:
S/ Bytom
10/ Chorzéw
11/ Dabrowa Gomicza
12/ Glhiwice
13/ Jastrzebie Zdroj
14/ Jaworzno
15/ Katowice
16/ Mystowice
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17/ Piekary Slaskie

18/ Ruda Slaska

20/ Siemianowice Slaskie
21/ Sosnowiec

22/ Swietochiowice

23/ Tychy

24/ Zabrze

25/ Zory

wojewddztsvo podlaskie

SKO w Bialtymstoku
- powiaty:
1/ lomzynski
2/ bielsk: /podlasky/
3/ hajnowski
4/ stemiatycki
5/ sokdlski
6/ moniecki
- Miasto na prawach powiatu: Bialystok

SKO w LomzZy
- powiaty:
1/ lomzynski
2/ zambrowski
3/ grajewski
4/ kolnenski
5/ wysokomazowiecki
- miasto na prawach powiatu: Lomza

SKO w Suwatkach
- powiaty:
1/ suwalski
2/ augustowski
3/ sejnenski
- miasto na prawach powiatu: Suwaiki

wojewodztwo zachodniopomorskie

SKO w Koszalinie

- powiaty:
1/ bialogardzki
2/ drawski
3/ kolobrzeski
4/ koszalinski
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5/ slawieniski
6/ szezecineckl
7/ $widwinsk
8/ walecki
- miasto na prawach powiatu: Koszalin

SKO w Szezecinie

- powiaty:
1/ choszezenski
2/ goleniowski
3/ gryficki
4/ gryfinski
5/ kamiensk
6/ mysliborski
7/ policki
8/ pyrzycki
9/ stargardzki

- miasto na prawach powiatu: Szezecin, Swinoujscie

woiewodztwo mazowieckie

SKO w Warszawie
- powiaty:
1/ warszawskl
2/ warszawski zachodni
3/ legionowski
4/ nowodworski /mazowiecky/
5/ sochaczewski
6/ grodziski /mazowiecky/
7/ zyrardowskl
8/ pruszkowski
9/ piaseczynski
10/ otwockl
11/ wolomnski

SKO w Ciechanowie
- powiaty:
1/ ctechanowskil
2/ miawski
3/ ptonski
4/ puttuski
3/ zurominski

12



SKO w Plocku
- powiaty:
1/ ptocki
2/ gostyninski
3/ sierpecki
- miasto na prawach powiatu: Plock

SKO w Ostrolece
- powiaty:
1/ ostrotecki
2/ ostrowski /mazowiecki/
3/ wyszkowski
4/ makowski
5/ przasnyski
- miasto na prawach powiatu: Ostroigka

SKO w Siedlcach
- powlaty:
1/ siedlecki
2/ tosicki
3/ sokolowski
4/ wegrowski
5/ minski
6/ garwolifski
- miasto na prawach powiatu: Siedlce

SKQ w Radomiu
- powiaty:
1/ radomski
2/ bialobrzesk;
3/ gréjecki
4/ kozienicki
5/ lipski
6/ przysusk:
7/ szydlowiecki
8/ zwolenski
- miasto na prawach powiatu: Radom

wojewddztwo wielkopolskie

SKO w Poznaniu
- powiaty:
1/ poznanski
2/ gnieZnienski
3/ wrzesinski
4/ sremski
5/ sredzki /wielkopolski/
6/ nowotomyski



7/ grodziski /wielkopolski/
8/ miedzvchodzki
- miasto na prawach powiatu: Poznan

SKO w Lesznic
- powiaty:
1/ leszezymski
2/ gostynski
3/ koscianski
4/ rawicki
5/ walszynski
- miasto na prawach powiatu: Leszno

SKO w Koninie
- powiaty:
1/ konisski
2/ turecki
3, Kolski
4/ stupecki
- miasto na prawach powiatu: Konin

SKQ w Pile
- powiaty:
1/ pilski
2/ chodzieski
3/ zlotowski
4/ czamkowsko-trzcianecki
5/ wagrowiecki
6/ ocbomnicki

SKO w Kaliszu
- powlaty:
1/ kaliski
2/ jarocinski
3/ ostrowski /wielkopolski/
4/ krotoszynski
5/ kepinski
6/ pleszewski
7/ ostrzeszowski
- miasto na prawach powiatu: Kalisz

wojewodztwo dolnoélaskie

SKO we Wroctawiu
- powiaty:
1/ wroclawski
2/ milicki
3/ trzebnicki
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4/ olednicki
5/ wolowski
6/ $redzki
7/ otawski
8/ strzelinski
- miasto na prawach powiatu: Wroclaw

SKO w Jeleniej Gorze
- powiaty:
1/ jeleniogorski
2/ bolestawiecki
3/ zgorzelecki
4/ lubansk
5/ lwwecki
6/ kamiennogdrski
- miasto na prawach powiatu: Jelenia Géra

SKO w Legnicy
- powlaty:
1/ legnicki
2/ glogowski
3/ polkowicki
4/ lubtnski
5/ gérowski
6/ ztotory)ski
7/ jaworski
- miasto na prawach powiatu: Legnica

SKO w Walbrzychu
- powiaty:
1/ walbrzyski
2/ $widnicki
3/ dzierzoniowski
4/ zabkowicki
5/ ktodzki
- miasto na prawach powiatu: Walbrzych

wojewodztwo ku jawsko-pomorskie

SKO w Bydgoszezy
- powiaty:
1/ bydgoski
2/ inowroctawski
3/ nakielski
4/ mogileniski
5/ sepolenski
6/ $wiecki
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7/ tucholski
8/ Zninski
- miasto na prawach powiatu: Bydgoszcz

SKO w Toruniu
- powiaty:
1/ brodnicki
2/ chelminski
3/ golubsko-dobrzynski
4/ grudziadzki
5/ torunski
6/ wabrzeski
- miasto na prawach powiatu: Grudziadz, Torun

SKO we Wioclawku
- powiaty:
1/ aleksandrowski
2/ lipnowski
3/ radzigjowski
4/ rypinski
5/ whoctawski
6/ Wioctawek - miasto na prawach powiatu

wojewadztwo |lubelskie

SKO w Lublinie
- powliaty:
1/ tubelski
2/ rycki
3/ putawski
4/ opolski /tubelski/
5/ krasnicki
6/ swidnickl
7/ lubartowski
8/ teczynski
9/ janowski
- miasto na prawach powiatu: Lublin

SKO w Bialef Podlaskief
- powiat:
1/ bialski
2/ tukowskl
3/ radzynski
4/ parczewski
- miasto na prawach powiatu: Biala Podlaska
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SKO w Chelmie
- powiaty:
1/ chetmski
2/ wlodawski
3/ krasnystawski
- miasto na prawach powiatu: Cheim

SKO w Zamosciu
- powiaty:
1/ zamojski
2/ hrubieszowski
3/ bilgorajski
4/ tomaszowsk1 /lubelski/
- miasto na prawach powiatu: Zamosc

wojewodztwo podkarpackie

SKO w Rzeszowie
- powiaty:
I/ rzeszowski
2/ debicki
3/ {ancucki
4/ strzyzowski
5/ ropczycko-sedziszowski
6/ lezajski
- miasto na prawach powiatu: Rzeszow

SKO w Tarnobriegu

- powiaty:
1/ tarnobrzeski
2/ stalowowolski
3/ nizanski
4/ mielecki
5/ kolbuszowski

- miasto na prawach powiatu: Tamobrzeg

SKO w Krosnie
- powiaty:
1/ krosnienski
2/ bieszczadzki
3/ sanocki
4/ jasielski
5/ brzozowsk!
- miasto na prawach powiatu: Krosno
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SKO w Przemysiu

- powiaty:

1/ przemysks

2/ jarostawski

3/ lubaczowski

4/ przeworski
_ miasto na prawach powiatu: Przemysl
woiewoédztwo warminsko-mazurskie

SKQ w Elblagu
- powlaty:
1/ elblaski
2/ braniewski
3/ itawski
4/ nowomiejski
- miasto na prawach powiatu: Elblag

SKO w Olsztynie
- powiaty:
1/ olsztynski
2/ bartoszycki
3/ lidzbarskl
4/ ostrédzki
5/ nidzicki
6/ dzialdowski
7/ szezycienskl
8/ mragowski
9/ ketrzynski
10/ etcki
11/ grzycki
12/ piski
_ 13/ olecko-goidapski
- miasto na prawach powiatu: Olsztyn

wojewodztwo Swietgkrzyskie

SKO w Kielcach

- powiaty:
1/ kielecki
2/ buski
3/ jedrzejowski
4/ kazimierski
5/ konecki
6/ opatowski
7/ ostrowiecki
8/ pificzowski
9/ sandomiersk!
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10/ skarzyski
11/ starachowicki
12/ staszowski
13/ wloszczowski
- miasto na prawach powiatu: Kielce

wojewddztwo lubuskie

SKO w Gorzowie Wik

- powiaty:

1/ strzelecko-drezdenecki

2/ gorzowski

3/ miedzyrzeck:

41 stubicki

5/ sulecinski

- miasto na prawach powiatu: Gorzéw Wik

SKO w Zielonej Gorze

- powiaty:

1/ §wiebodzinski

2/ z1ielonogdrski

3/kroénienski /odrzanski/

4/ zaganski

5/ zarski

6/ nowosolski

- mlasto na prawach powiatu: Zielona Géra

19




UZASADNIENIE

Projektowane zmiany podziatu terytorialnego. kraju, pofaczone 2z
uczynieniem z samorzadowych kolegiow odwotawczych organow wyzszego
stopnia rowniez w stosunku do organow samorzadéw powiatowych i
wojewodzkich, zmuszaja do. ponownego rozwazenia struktury organizacyjnej i
ustroju kolegidw. Glownym celem 1 kierunkiem nowelizacji jest - w zwiazku z
tym - zapewnienie sprawnego funkcjonownia stych organow jako instytucji
chroniacych  obywateli  przed  naduzywaniem  kompetencji  oraz
nieprzestrzeganiem prawa rowniez przez samorzadowe organy wojewodztw |
powiatow.

Projekt ustawy nowelizujacej optera si¢ na zalozenin, Ze struktura
organizacyjna samorzadowych kolegiow odwolawczych obejmowalaby przez
pierwsze trzy lata 49 dotychczasowych kolegiow. Uwzgledniajac jednomysine
stanowisko Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych
uznano, ze me ma powodow uzasadniajgcych zmniejszenie liczby kolegiow, Sa
natomiast liczne powody uzasadniajace istnienie gestej sieci kolegidw.

Po pierwsze, zamiar zmiany charakteru, wielkosci i liczby wojewoddztw nie
wymusza réwnoczesnej likwidacji kolegiéow  funkcjonujacych w49
dotychczasowych miastach wojewoddzkich. Nie do przyjecia dla obywateli (jako
pogarszajace poziom obshugi oraz utrudniajace ochrone ich praw i interesow
byloby rozwiazanie oddalajace organ II instancji do stolicy nowego
wojewodztwa i zmnigjszanie ich liczby do 16.

Koncepcja ,,08rodkéw  zamiejscowych” czy delegatur” kolegiow,
uruchamianych w miastach tracacych status stolicy wojewodztwa juz od roku
1999, uznana zostala za niewlasciwa, W odroznieniu od urzedéw wojewddzkich,
regionalnych izb obrachunkowych, itp. instytucji, samorzadowe - kolegia
odwolawcze nie maja charakteru urzedu, sa organami dzialajacymi wylacznie
kolegialnie. Przy koncepcji 16 regiondw jedno wielkie kolegium liczyloby 100-
250 osob, co przestaje juz by¢ strukturg odpowiednia do sprawnego zajmowania
si¢ indywidualnymi sprawami. Realizacja zadan ustawowych przewidzianych dla
zgromadzenia ogolnego kolegium bylaby bardzo utrudniona (wymagataby
wynajmowania wielkich sal, ponoszenia kosztéw podrézy stuzbowych) i
narazona na ryzyko niemozliwosci uzyskania odpowiedniego quorum. Dlatego
tez przyjecie formuly - co najmniej jednego kolegium w kazdym wojewodztwie
plus ew. osrodki zamiejscowe nie byloby z powyzszych wzgledow zasadne i
celowe. Rowniez z uwagi na niespotykana dotychczas w zadnym organie II
instancji w tym i sagdowej tak znaczacej wlasciwosci miejscowe) (obejmujace]
terytoria nowych wojewodztw) i ze wzgledu na koniecznosé rozpatrywania




olbrzymiej liczby spraw, uregulowanie to spowodowaloby niemozliwo$¢
terminowego zatatwienia indywidualnych spraw ludzi i znacznie pogorszyloby
tzw. ekonomike postgpowania administracyjnego.

Koncepcja ta zwigzana bylaby z koniecznoscig wprowadzania zmian
niejako ,,w biegu”. Nalezaloby bowiem pamigta¢, Ze obecnie funkcjonujace
kolegia sa kadencyjne. Ich przewodniczacy sa w trakcie kadencji konczacej si¢ w
2001 roku. Ewentualne zmiany organizacyjne moglyby zatem nastapi¢ - bez
naruszenia praw dobrze nabytych - dopiero za trzy lata. W roku biezacym
potowa skladu pozaetatowych czlonkow kolegiow jest wybierana na kolejna 6-
letnia kadencje. Zmieniajac strukture organizacyjna kolegiéw od 1999 r. musiano
by upora¢ sie takze z tym problemem.

Projekt ustawy kompetencyjnej zaklada zwigkszenie zadaf kolegiow o
ponad 100 rodzajéw nowych spraw. Jest to dodatkowy argument przemawiajacy
raczej za potrzeba rozbudowania niz zmniejszania sieci kolegidow odwotawczych. .
Liczba ich czlonkéw oraz pracownikéw bedzie musiata w nowych warunkach
wzrosnac o ok. 120% (przyjmuje si¢, ze wzrost zatrudnienia w kolegiach bytby
mozliwy do pokrycia odpowiednig redukcja etatéw kalkulacyjnych w urzedach
wojewodzkich 1 centralnych, ktére zwolnione =zostang =z obowiazku
rozpatrywania odwotan 1 zazalen podejmowanych w ww. sprawach
przekazanych do wiasciwosci organow samorzadowych wszystkich szczebli).

Nastepny kierunek proponowanych zmian faczy si¢ ze sposobem
ksztaltowania skladu osobowego kolegiéw i powolywania ich kierownictwa,
ktory rowniez nic moze byc pozostawiony bez zmian. Organ kontrolowany
(marszatek i zarzad wojewddztwa) nie powtnien mie¢ decydujacego wplywu na
wybor 1 odwolanie swojego kontrolera. Rowniez liczba 1§ charakter
rozpatrywanych spraw z odwolan od decyzji marszatka 1 starosty wymaga
zapewnienia kolegiom wigkszej niezaleznosci, Przygotowany projekt nowelizacji
ustawy o kolegiach opiera sie na kilku zasadach. Po pierwsze, zachowania
wymaga dotychczasowy, otwarty i konkursowy charakter rekrutacji kandydatéow
do kolegiow. Po drugie, czlonkowie kolegiéw - na wzor korpusu s¢dziowskiego -
winni mie¢ decydujacy wplyw na oceng przydatnos$ci kandydata na czionka i
przewodniczacego kolegium.

Po trzecie, rol¢ organu uprawnionego do powolywania i odwolywama tych
0s0b powinien sprawowac¢ organ zewnetrzny, w naszym przekonaniu Prezes
Rady ‘Ministrow (KRSKO - proponuje Prezydenta RP jako powohiyacego szefa
kolegium, a temu ostatniemu chciatby powierzy¢ kompetencje do powolywania i
odwolywania cztonkow).

Pewna czg$¢ zmienianych przepisow, w polaczeniu z zaproponowanymi
korektami zasad powolywania skladu osobowego kolegium zmierza w kierunku
uczynienia z kolegiéw organdw bardziej niezaleznych, o statusie zblizonym do




znanych w niektorych europejskich panstwach trybunatow admunistracyjnych.
Dotyczy to gloéwnie zmian w zakresie zwiazania tych organéw przepisami
ustawowymi oraz zasad wynagradzania. '

Pozostale zmiany proponowane w ustawig stanowia wynik doswiadczen
czteroletniego okresu funkcjonowania kolegidw. Uzupelnia si¢ w ten sposéb
pewne luki w tej regulacji, ktorych istnienie bylo przyczyna czg¢stych
nieporozumien i zakloceft w sprawnym zatatwianiu spraw obywatell.

Proponowana zmiana ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych
nie spowoduje wzrostu obciazen budzetu pafistwasw stosunku do roku biezacego.
Bedzie natomiast powodowala koniecznos¢ przesunig¢ Srodkow pomigdzy
czesciami budzetu: z budzetéw wojewodow do czesci 86. W roku budzetowym
1999 bylaby to kwota 53-54 min PLN.

Kalkulacja kwoty przesunigé $rodkéw budzetowych opiera si¢ na
nastepujacych zatozeniach:

e wynagrodzenie na 1 etat kalkulacyjny (ek) 2.200 PLN x <662 ek.
(obecnie: 1950 PLN/ek.) + 800 ek. (na zadania przejmowane od
wojewodow)y> = 23,120 min PLN; pochodne - 11 min PLN;
pozostate koszty biezace ok. 17 mln PLN; wydatki inwestycyjne na
utworzenie nowych stanowisk pracy - 2-3 min PLN = 53 - 54 min
PLN.

Motywy zmian proponowanych w poszczegolnych przepisach ustawy o
samorzadowych kolegiach odwolawczych sa nastepujace:

Do art. 1:

" Ad. 1. Zmiana uzasadniona jest konieczno$cia dostosowania pozycji
kolegium, jako organu wyzszego stopmia wobec —organow samorzadu
terytorialnego orzekajacych w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
publicznej, do warunkéw  trzystopniowego systemu  {€go samorzadu.
Uwzgledniono tez fakt wejécia w zycie Ordynacji podatkowej.

Ad. 2. Zmiana polega na skreslenin zwrotu przewidujacego wiasciwosc
kolegiow w sprawach skarg i wnioskéw. W praktyce przepis art. 2 w jego
dotychczasowym brzmieniu nasuwal nicuzasadnione przypuszczenia, ze
samorzadowe kolegia odwotawcze byly organami wiasciwymi do rozpatrywania
skarg i wnioskéw na organy gmin w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej réwniez poza granicami wynikajacymi z przepisOow art.
233 - 236 Kpa. Tymczasem - zarowno przed, jak 1 po wprowadzeniu
propenowanej zmiany - kolegia zatatwiac beda jedynie te skargi, w ktorych ich
whasciwoéé wynika z samego kodeksu, z art. 236 w zw. z art. 150 § 2 iart. 157 §




1 Kpa. W efekcie, zmiana polega na usunigciu zbytecznego fragmentu art. 2
ustawy o SKO.

Ad. 3. Nowy art. 2a okresla przyszla strukture samorzadowych organéw
odwolawczych. Ze wzgledu na niemoznos¢ dostosowania obszaru ich
wlasciwosci do granic powiatdw i wojewodztw, a takze w zwigzku z
przewidziang przez Konstytucj¢ w ciagu 5 lat od jej wejscia w zycie gruntowna
reforma sadownictwa administracyjnego - proponuje si¢ ujednolicenie (takze dla
jasnosci i wygody obywatela) obszarowe kolegiow 1 sadow, czyli calego sytsemu
kontroli decyzji administracyjnych. Wtedy tez trzeba begdzie podja¢ ostateczna
decyzje o ewentualnym wchionigeiu kolegiow przez sady 1 instancji i likwidacji
II instancji postepowania administracyjnego, wobec II - instancyjnosci sadowej
kontroli administraci.

Ad. 4. Zmiana podyktowera jest potrzeba usunigcia pewne] kolizji
terminologicznej  pomiedzy  nazwami:  przewodniczacy  kolegium -
przewodniczacy skladu orzekajacego. Dostosowuje tez nazwe tych organow
kolegium do nazw innych organdéw o charakterze kolegialnym - np. prezes RIO,
prezes sadu.

Ad. 5. Zmiana polega na przeniesieniu uprawnienia do okreslania liczby
cztonkdw kolegium z sejmiku samorzadowego wojewodziwa na zgromadzenie
ogblne SKO i podyktowana jest nowymi relacjami pomi¢dzy sejmikiem a
kolegium oraz zmiang charakteru prawnego sejmiku. Skoro kolegium ma by¢
organem wyzszego stopnia wobec organow samorzadu wojewddziwa, powiatu i
gminy, zalatwiajacych indywiduaine sprawy administracyjne, to nie ma
uzasadnienia powierzanie sejmikowi jakichkolwiek kompetencji wladczych
wobec kolegium. Usytuowanie przedmiotowej kompetencji w katalogu zadan
zgromadzenia ogdlnego nalezy tlumaczy¢ najlepszq orientacja tego gremium w
kwestiach wystarczalnoséci okreslonego skladu osobowego. Wobec sterowama
liczba etatowych cztonkow kolegium oraz liczba etatow kalkulacyjnych przez -
odpowiednio - Prezesa Rady Ministrow /art. 4 ust. 5 ustaw o SKO/, Ministra
Finans6w, Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Rad¢ Ministrow i Sejm),
powierzenie zgromadzeniom ogdéinym kolegiow zadania okreslania swego skladu
liczbowego nie zagraza powstaniem nieprzewidywalnych skutkéw finansowych
tych rozstrzygnigc.



Zmiana art. 4 ust. 5 polega na skresleniu wymogu uzalezniajacego maksymalna
liczbe etatowych cztonkéw kolegium od liczby mieszkancow w wojewddztwie i
zobowiazaniu Prezesa Rady Ministrow do wyshichania opinii reprezentacji
kolegi6w na ten temat. Proponuje si¢ takze zrezygnowac z - wymagane] w tej
sprawie - formy w rozporzadzenia. W okresie stosowania ustawy o SKO (od 6.
grudnia 1994 r.) nie potwierdzila sic w praktyce zaleznos¢ pomigdzy liczba
mieszkancow wojewddztwa i skalg obcigzenia kolegiow sprawami do
rozpoznania. Skala ta jest zrozmicowana takze w czasie. W zwigzku z
powyzszym celowe jest uelastycznienie decyzj_ti o maksymaine; hczbie
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cronkow etatowych 1| zapcwnicnie organowi decy
aktualnych potrzebach oraz tendencjach. Wypowiadanie si¢ w tych sprawach
KRSKO daje takg mozliwosc.

Anrwrr‘n; 1 1
cydujacemu orienfacy w

Ad. 6) Zmiany w art. 5 sa konsekwencjg zmienianych relacji pomigdzy
kolegium a sejmikiem. Proponuje si¢, aby prezesa kolegium powolywat Prezes
Rady Ministréw ale wylacznie sposrdd oséb, ktdre znalazly zaufanie w gronie
czlonkéw danego kolegium, przy czym nie ogranicza si¢ - co -proponuje
KRSKO - kregu 0séb mogacych pemié t¢ funkcje do grona czlonkow danego
kolegium. Propozycja oparta jest na wzorach ksztaftowania obsady organow
kierowniczych w sadownictwie i ma ten sam cel - zapewnienie niezaleznosci
organu kierowanego przez prezesa. Za nieuzasadniong uznano tez propozycie
zgloszona przez KRSKO, aby prezesa kolegium powotywal Prezydent RP.
Argumentacja, ze jest to jedyny sposéb zagwarantowania apolitycznosci
kolegiow nie wydaje sie przekonywujaca. ZwaZzywszy na istnienie interesu
pafistwa W zapewnieniu aby prezesi kolegiow wykonywali swoje obowiazki
nalezycie, wybér organu powohijacego /a co za tym idzie - takze odwohujacego/
winien zapewniaé operatywno$é dzialania i mozliwo$¢ ponoszenia realnej
odpowiedzialnosci przez . rzad za przestrzeganie prawa przez organy
administracji publicznej. Apolityczno$é wystarczajgco gwarantuje przewidziana
procedura /uwzgledniajaca prawo zaskarzenia aktu dotyczacego odwolania i
odmowy powotania do NSA/. Poza ust. 2 (in fine) i 3, pozostale przepisy
stanowia odpowiednie odwzorowanie dotychczasowej procedury. Ust. 3
zapobiegaé¢ ma ewentualnym zakléceniom w pracy kolegium w wyniku
odwolania prezesa. W ust. 2 doprecyzowano okreslenie kadencji prezesa
kolegium aby uniknaé watpliwesci co do momentu rozpoczgeia tej kadencji.

Ad. 7) Nowe brzmienie art. 6 jest - w gldwnej mierze - konsekwencjg
poprzednio omawianych zmian, Gléwne zasady postgpowania pozostajg bez
zmian, jedynie miejsce sejmiku samorzadowego, jako organu odwolujacego,
zajmuje Prezes Rady Ministréw. Najbardziej istotng zmiang jest tu bardziej
precyzyine okreslenie sytuacji, w ktorych prezes kolegium (oraz jego
czionkowie) moglby zosta¢ odwolany ze wzgledv na nieprawidlowe
wykonywanie obowiazkow. Dodatkowo doprecyzowuje si¢ i przyspiesza




procedurg zaskarzania do NSA decyzji o odwolaniu prezesa kolegium, gdyz
obecna regulacja okazala si¢ by¢ przyczyna przedluzajacego sie w czasie
swoistego interregnum w kolegiach, w ktorych zostala wszczeta. Nowy ust. 7
wprowadza mechanizm przeksztalcenia charakteru stosunku pracy prezesa
kolegium w stosunek pracy etatowego czionka kolegium. Rozszerzenie
instytucji przeksztalcenia tego stosunku rdéwniez na przypadki wygasniecia
mandatu prezesa kolegium na skutek uptywu kadencji jest konieczne z uwagi na
wezesniej omowiong regule powotywania na t¢ funkcje 0s6b z kregu cztonkdw
kolegium. Po zakonczeniu swojej ,,mis)i” prezes wracatby na swoje stanowisko

lub - jezell wywedzilby sie z innego kolegium - bowiekszal grono etatowych

cztonkdow kolegium, ktérym poprzednio kierowat.

d 8a i 8&b) Zmiany majq charakter redakcyjny. Poniewaz w ogdlnych

zalozeniach nowelizacji ustawy o SKO przyjeto, ze szefowie kolegiéw majg
wywodzi¢ si¢ z korpusu czionkéw (wszystkich) kolegidw odwotawczych,
zasadnym jest przeniesienie regulacji okreslajacej wymogi kwalifikacyjne do

przepisow odnoszacych si¢ do czlonkéw, a nie prezesow kolegidw.

D

Ad. 8c,d,e) Istota zmian proponowanych w art. 7 ust. 2, 5 1 6 ustawy o SKO
sprowadza sie do ustalenia odpowiednich rozwiazan w procedurze ksztattowania
obsady kadrowej kolegiéw. Ze wzgledu na likwidacje sejmiku samorzadowego
w jego dotychczasowej postaci i charakterze oraz z powoddéw wskazanych w
czgscl wstepnej uzasadnienia - nalezy inacze] rozloZy¢- role organdw
uczestniczgcych w tej procedurze. Proponuje si¢ powierzenie roli organu
powohujacego 1 odwolujacego czionkdw kolegiéw Prezesowi Rady Ministréw.
Celowos¢ tego rozwiazania thumaczy¢ nalezy tymi samymi wzgledami, jak w
uzasadnieniu do art. 6 ust. 2. Z drugiej jednak strony, poprzez ustanowienie
obowigzkéw wykonywania tego zadania jedynie na wniosek prezesa kolegium i
(w zakresie aktéw powotania) jedynie sposréd oséb wylontonych w wyniku
przeprowadzonego, otwartego konkursu, zapewniona zostanie orzecznicza
niezaleznos¢ samych kelegidw.

Ad. 8d) Poniewaz nie stwierdzono celéw, dla ktérych niezbedne byloby
powierzanie organowi zewngtrznemu zadania powolywania wiceprezesa
kolegium, kompetencjg t¢ przypisano prezesowi kolegium wspoldziatajgcemu ze
zgromadzeniem.

Ad. 9) Jak w pkt 8 a,b.

Ad. 10) Proponowane zmiany uzasadnione sa zamiarem uksztaltowania w
ramach reformy nowych urzeddéw samorzadowych, w ktérych zatrudnienia nie
nalezatoby takze iaczy¢é z dzialalnoscia w kolegium w celu unikniecia
ewentualnych kolizji rél 1 interesdw.



Ad. 11) Nowy przepis wypeini luke w obecnie obowigzujace; regulaci.
Dotychczas obowigzujaca ustawa nie okreslata jednoznacznie skutku {momentu)
ustania czionkostwa. Bylo to przyczyna licznych watpliwosci interpretacyjnych,
zwlaszcza w sytuaci zrzeczenia si¢ cztonkostwa.

Ad. 12a) Wskazanie terminu przedkiadama mformacyi bedzie mato walor
dyscyplinujacy 1 pozwoli wymienionym tam podmiotom na wczesniejsze
L
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wykorzystanie przekazanych im danych.

Ad. 12b,c, 13a,b,c; 14a,b) Wszystkie propozycje sg konsekwencja poprzednio
omoéwionych zmian badZz maja charakter terminologiczny.

Ad l4c-e) Nowosciag w tych przepisach jest, wzorowane na regulacjach
prawnych dotyczacych sedziéw, prokuratoréw, panstwowej stuzby cywilne;,
mnoznikowe okreslanie wysokosci wynagrodzenia czlonkdw kolegium. Jezel:
czlonkom kolegium Dodanie zastrzezenia ,,o ile ustawa nie stanowi inacze)” ma
zwiazek z istniejaca oraz z proponowang kompetencjg prezesa kolegium do
samodzielnego pedejmowania niektérych rozstrzygnigé (art. 20 ust. 1 i
projektowany ust. 4). Dodanie zastrzezenia ,,0 ile ustawa nie stanowt inaczej”
ma zwiazek z istniejaca oraz z proponowang kompetencja prezesa kolegium do
samodzielnego podejmowania niektérych rozstrzygnigé (art. 20 ust. 1 1
projektowany ust., 4).stawia si¢ surowe wymagania kwalifikacyjne, powierza
czuwanie nad przestrzeganiem prawa przez tak wysokich urzednkow
samorzadowych jak starostowie, marszatkowie sejmikéw, cztonkowie zarzadow
powiatowych i regionalnych, stosuje si¢ wobec nich szereg ograniczen (zakaz
petnienia réznych funkcji, zajmowania okre$lonych stanowisk, prowadzenia
dziatalnosSc) gospodarczej ete.), to muszg za tym podazac trwale 1 korzystne
rozwigzania finansowe. Rezygnacja z takiego rodzaju regulacji zagrazaé moze
rozwinigeciem si¢ ujawnione] w 1996 1 1997 roku tendencji do rezygnowania
przez czionkéw kolegium z pracy w nim na korzy$¢ imnych zawodow
prawniczych oraz innych zajeé. W praktyce odnotowuje sie takze trudnosci
znalezienia kandydatéw spelniajacych wymagania ustawy 1 wyrazajacych chec
pracy w charakterze czlonka kolegium na warunkach finansowych mozliwych
do zaoferowamia w swietle obecnych przepiséw. Dodatkowym argumentem
przemawiajgcym za zastosowaniem mnoznikowe] metody okreslania
wynagrodzen czionkéw kolegium jest potrzeba zabezpieczenia apolitycznoset i
niezaleznoscl orzecznictwa kolegiow od organdw administracji rzadowej.




Ad. 15) Dodanie zastrzezenia ,,0 ile ustawa nie stanowi inaczej” ma zwigzek z
istniejaca oraz z proponowang kompetencia prezesa kolegium do samodzielnego
podeimowania niektérych rozstrzygniec (art. 20 ust. 1 1 projektowany ust. 4).

Ad. i16a) Zmiana polega na zastapieniu odeslania do Kodeksu postepowania
administracyjnego odesianiem do ,,wlasciwych przepiséw”. Wynika to - po
pierwsze - z objecia dziatalnoser kolegidw przepisami Ordynacjl podatkowej, a
po drugie - z potrzeby uwzglednienia faktu stosowania przed kolegium takze
. innych przepiséw ustawowych regulujacych zagadni:enia proceduralne..

Ad. 16b i 16¢) Zmiana ma na celu zawezenie 1 precyzyjne okreslenie sytuacji, w
ktorych kolegium uprawnione byloby do zadania informacji 1 dokumentéw
{(jedynie w przypadkach, gdy jest tc niezbgdne deo wydania orzeczenia w
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sprawie, a nie np. w celu dokonania kontroli organu gminy, do czego nie jest
organem upowaznionym)

Ad. 17a i 17b) Zmiana jest konsekwencja poprzednio oméwionych zmian w
strukturze samorzadu terytorialnego.

Ad. 17c) Przepis ma charakter dyscyplinujacy. Oparto go na wzorze
zaczerpnietym z ustawy o NSA (art. 31). Obecna regulacja okazuje sie w
praktyce wielokrotnie niewystarczajaca i kolegia maja klopoty z uzyskdmem akt
rozpoznawanych spraw.

Ad. 18) W dotychczasowej praktyce kolegia wielokrotnie zmuszane byly do
rozstrzygania spraw, w ktorych organ gminy podeymowat decyzje w oparciu o
uchwaly rady gminy wydane bez upowaznienia ustawowego. Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego jest niejednolite, chociaz za dominujacy
mozna w nim uzna¢ poglad, ze w takich okolicznosciach organ odwolawezy
Zwigzany jest postanowleniami uchwaly organu gminy. Akceptujgc takie
stanowisko wigkszo$¢. kolegidéw rozstrzyga rzawisle przed nimi sprawy
decyzjami, o ktérych sprzecznosei z prawem skiad orzekajgey jest przekonany.
Proponowana nowelizacja art. 21 ust. 1 ustawy - wzorem ustawy o regionainych
izbach obrachunkowych - przyblizataby kolegia do roli, jakg w wigkszosci
paiistw nalezacych do Unii Europejskiej spelniajg trybunaly i sady
administracyjne. Byiby to - po zmianach proponowanych w Kpa (art. 138 § 3) i
w art. 15 ust. 6 ustawy o SKO - kolejny krok w kierunku zmiany charakteru
postgpowania odwolawczego w sprawach samorzadowych z administracyjnego
na sadowy. Réwnoczesnie — z uwagl na przewidywane zwigzanie kolegiow
przepisami aktow wykonawczych do ustaw - nie zastgpowalyby one NSA i
Tryburatu Konstytucyjnego w zakresie orzekaniao zgodnosci tych aktow z
ustawami 1 Konstytucja.
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"lrybuna}u Komtytucyjnego w Konstytuc)yi RP i ustawm o TK, ktore nie
przewlduja juz uprawnien kolegiéw do wystepowania z wnioskami i pytaniami
do tego trybunahu,

Doart.213.;

Przepisy zapewni¢ ma harmoniyno$é procesu reform w  sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji © postanowien i bezkolizyjne rozpoczecie
rozpoznawania spraw odwolawczych rozstrzyganych w pierwsej instancji przez
organy powlialow 1 wojewodziw, Réwnoczesnie w art. 2 ust. 2 wprowadza sie
mechanizm zapewniajacy dostosowanie sieci kolegiow do potrzeb praktyki i
wymogow ustawy w terminie poprzedzajacym wynikajgcy z Konstytucji RP
obowiazek zapewnienia dwuinstancyjnosci sagdownictwa administracyjnego. W
tym tez terminie powinna byc rozstrzygniela kwestia czy dwuinstancyjnemu
sadownictwu  administracyjnemu powinno towarzyszy¢ dwuinstancyjne
postepowanie administracyjne.

Do art. 4.:

Poniewaz reforma administracji publicznej zaklada przejecie przez
samorzadowe kolegia odwolawcze roli organu sprawujacego kontrole
instancyjng i nadzor pozainstancyjny we wszystkich sprawach rozstrzyganych
przez organy jednostek samorzadowych (o ile przepisy szczegdlne nie wskazujg
innych organdéw), konieczne jest zapewnienie tym organom odpowiednich
pomieszczen, wyposazenia i obsady kadrowej. Z uwagi na to, ze planowane
zadania kolegiéw wykonywane byly dotad przez wojewoddéw, zasadnym jest
aby przejely one od tych organéw administracji rzadowej srodki rzeczowe 1
finansowe, niezbedne do wykonywania nowych kompetencii.

Zobowiazanie Rady Ministréw do dokonania odpowiednich zapisow w
projekcie budzetu panstwa na rok 1999 (wraz z wczesniejszym wejsciem w
zycie tego przepisu) jest konieczne takze z uwagi na potrzebe istnienia
odpowiedniej podstawy ustawowej do proponowania Parlamentowi stosownych
rozwigzan w ustawie budzetowej.

Do art. 5.

Wcezesniesze wejscie w Zycie przepisow ustawowych, zawierajacych
upowaznienie 1 zobowlgzujacych Prezesa Rady Ministrow do  wydania
przepisow wykonawczych, jest konieczne w celu umozliwienia rozpoznawania
spraw przez kolegia od samego poczatku funkcjonowania nowego podziatu
terytorialnego i nowych organow samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety zakresem prawa

Unii Europejskiej.
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Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku 27 wrzesnia 1998 r.




