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Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy:

— o0 zmianie ustawy o prokuraturze.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal
upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazanicm

(-) Jerzy Buzek



Projekt

USTAWA
z dnia 1998r.

o zmianie ustawy o prokuraturze

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 czerwca 1985r. o prokuraturze (Dz. U. z 1994 r. Nr 19,
poz. 70 1 Nr 105, poz. 509, z 1995r. Nr 34, poz. 163, z 1996r. Nr 77, poz. 367,
z 1997r. Nr 90, poz. 557, Nr 98. poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 117, poz. 752 i 753,
Nr 124, poz. 782, Nr 141, poz. 944 oraz z 1998r. Nr 98, poz. 607) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1)w art. 6 wust. I, wart. 9 wust. 2, wart. 13 wust. 214, wart. 17 wust. | -2,
w art. 19 wust. 1, wart. 20 w pkt. 6, w art. 22 w pkt. 21 3, wart. 22awust. 1, 31 4,
w art. 29 w ust. 2 14, w art. 30 w ust. 2, w art. 40 w ust. 2, w art. 49 w ust. 3.
w art. 50 w ust. 2, w art. 67 w ust. 2, w art. 69, w art. 94a i w art. 94b w ust. 1 uzyte
w réznvch liczbach i przypadkach wyrazy ,prokuratura wojewodzka”
1 ,prokurator wojewo6dzki” zastepuje si¢ odpowiednio wyrazami ,,prokuratura

okregowa” i ,prokurator okregowy” w odpowiedniej liczbie i przypadku;
2) w art. 17 ust. 4 - 6 otrzymuja brzmienie:

»4. Prokurature apelacyjna tworzy si¢ dla obszaru wlasciwosci
co najmniej dwéch prokuratur okregowych. Prokuratur¢ okregows tworzy sie
dla obszaru wiasciwosci co najmniej dwoch prokuratur rejonowych. Prokurature

rejonowg tworzy si¢ dla jednej lub wigkszej liczby gmin; w uzasadnionych
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wypadkach moze by¢ utworzoma wigcej niz jedna prokuratura rejonowa
w obrebie tej samej gminy.

5. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi
prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe oraz ustala ich siedziby i obszary
wlasciwosci.

6. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, moze tworzy¢
poza siedziba prokuratury, a takie znmosi¢, oSrodki zamiejscowe prokuratur

okregowych lub rejonowych.”;

3) wart. 17 po ust. 6 dodaje si¢ ustep 6a w brzmieniu:

»6a. Pracownicy zniesionego oSrodka zamiejscowego przechodza

do prokuratury, ktérej oSrodek zamiejscowy zostal zniesiony.”.

Art. 2.
1. Z dniem wejscia w zycie ustawy:

1) utworzone na podstawie przepiséw dotychczasowvch prokuratury wojewddzkie
staja si¢ prokuraturami okregowymi, a osrodki zamiejscowe  prokuratur
wojewodzkich stajg si¢ osrodkami zamiejscowvmi odpowiednich prokuratur
okregowych,

2) prokuratorzy wojewodzcy i ich zastepcy staja sie odpowiednio prokuratorami
okrggowymi i zastgpcami prokuratoréw okregowych,

3) prokuratorzy prokuratur wojewédzkich stajg sie prokuratorami odpowiednich
prokuratur okregowych, a prokuratorzy prokuratur wojewddzkich w  stanie

spoczynku staja si¢ prokuratorami prokuratur okregowych w stanie spoczynku,

4) delegaci prokuratoréw prokuratur wojewodzkich staja si¢ delegatami prokuratoréw

odpowiednich prokuratur okregowych,
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5) cztonkowie kolegiéw prokuratur wojewodzkich staja sie czlonkami kolegiow

odpowiednich prokuratur okregowych.

2. llekro¢ w obowiazujacvch przepisach jest mowa o prokuraturze
wojewodzkiej, prokuratorze wojewodzkim. prokuratorach prokuratury wojewddzkiej,
kolegium prokuratury wojeWo’dzkiej lub zebraniu prokuratord4w prokuratury
wojewodzkiej, nalezy przez to rozumie¢ - odpowiednio - prokuraturg¢ okrggowa,
prokuratora okregowego, prokuratorow prokuratury okregowej, kolegium prokuratury

okregowej i zebranie prokuratoréw prokuratury okrggowe;).

Art. 3.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 1999r.




UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 1999 r. wejdzie w zycie reforma zasadniczego podziahu
te@torialnego panstwa i zwigzana z nia reforma administracji publiczne;.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie prawnych mozliwosci
funkcjonowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w warunkach
nowego podziatu terytorialnego panstwa - z zapewnieniem niezbednej ciagtosci pracy
prokuratury 1 przy przyjeciu nazewnictwa nie wprowadzajacego obywateli w biad
co do rzeczywistego obszaru wlasciwosci poszczegdlnych jednostek .

W projekcie zaklada si¢ tworzenie struktury terytorialnej prokuratury
z uwzglednieniem nowego podziatlu terstorialnego panstwa jedynie na szczeblu
podstawowym - obszar wlasciwosci prokuratury rejonowej ma tworzyé jedna
lub wigksza liczba gmin. Regulg bedzie wigksza liczba gmin w obszarze wlasciwosci
jednej prokuratury rejonowej. Sytuacja, gdy ten obszar -dezie tworzyla jedna gmina
lub gdy na terenie jednej gminy bedzie funkcjonowata wigcej niz jedna prokuratura
rejonowa, dotyczy duzych miast, ktore beda stanowily jedna gming. Nie przewiduje sie
»przecinania™ gmin granicami obszaréw wiasciwosci prokuratur rejonowych.

Podstawa ustalania obszarow wtasciwosci prokuratur wyzszego stopnia beda
obszary wiasciwosci prokuratur stopnia nizszego:

- prokuratura okregowa bedzie tworzona dla obszaru wlasciwosci kilku
prokuratur rejonowych,

- prokuratura apelacyjna zasiggiem swojego dziatania obejmie obszary
wlasciwosci co najmniej dwoch prokuratur okregowych.

W projektowanej ustawie utrzymano ponadto mozliwos¢ tworzenia i znoszenia
- poza siedziba danej prokuratury rejonowej lub okregowej - jej o$rodkéw

zamiejscowych .

Sadownictwo i prokuratura- funkcjonuja obecnie w ukladzie terytorialnym,
ktory tylko czesciowo odpowiada dotychczasowemu podzialowi administracyjnemu
kraju - jedynie obszary wiasciwosci sadéw i prokuratur wojewddzkich (nie liczac

osrodkow zamiejscowych) pokrywaja si¢ - w zasadzie - z granicami wojewddztw.



Obszary wiasciwosci jednostek apelacyjnych i rejonowych uwzgledniaja obecny
podzial administracyjny panstwa tylko w takim zakresie, iz terytorialny zakres
dziatania sadow 1 prokuratur apelacyjnych obejmuje po kilka dotychczasowych
wojew()dztw. zas sady i prokuratury réjonowe dzialaja na terenie kilku lub wigce;j

gmin.

z granicami powiatow.

Proste dostosowanie obszaréw wlasciwosci sadéw 1 prokuratur do nowego
podziatu terytorialnego pafistwa nie jest w chwili obecnej mozliwe.

Sady 1 prokuratury funkcjonuja w okreslonych siedzibach 1 dysponuja
okreslonvin potencjalem kadrowym. Nie jest mozliwe stworzenie organizacyjno -
materialnych warunkéw do utworzenia struktury sadownictwa i prokuratury
odpowiadajacej zasadniczemu podziatowi terytorialnemu panstwa, gdyz nie ma
ku temu odpowiedniej bazy lokalowej obejmujacej zaréwno lokale sadowe
1 pomieszczenia prokuratury, jak i mieszkania dla sedziéw. prokuratoré6w 1 innych
pracownikow, ktorych nalezatoby przenies¢, a ponadto byioby to dzialanie
nieracjonalne ze spotecznego punktu widzenia

Wiasciwosé rzeczowa sadow poszczegdlnych szczebli, ktérym odpowiadaja
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, wynika z przepisow odpowiednich
procedur i nie ma podstaw, by jg zmienia¢ w sposob radykalny w czasie, gdy weszia
w zycie nowa kodyfikacja karna i trwaja zaawansowane prace nad nowa kodyfikacja
'cywilnak, a ponadto przygotowana zostanie reforma polegajaca na utworzeniu sadow
grodzkich i1 dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego, ktéra musi wplynaé
takze na ksztalt i zakres zadan prokuratury. Nie ma tez powodéw do oderwania
struktury prokuratury od struktury sadownictwa, jako ze stan dotychczasowy w tym
zakresie sprawdzil si¢ w wieloletniej praktyce. Tak wiec utworzeniu struktury sadow

wojewodzkich odpowiadajacej podziatowi kraju na nowe wojewodztwa powinna



towarzyszy¢ taka sama operacja dotyczaca prokuratur wojewodzkich. Oznaczatoby to
Jednak likwidacje wigkszosci dotychczasowych jednostek wojewddzkich (z ich baza
lokalowa) i koniecznos¢ przeniesienia kadry do 16 osrodkdw juz istniejacych - przy nie
zmienionej na szczeblu wojewddzkim ilosci spraw, co wymaga odpowiedniej liczby
sal sgdowych, pomieszczen do pracy sedziow 1 prokuratorow oraz sekretariatow,

a takze powierzchni do przechowywania akt. Ponadto taki zabieg oddalitby zaréwno

wojewodzka od mieszkancéw likwidowanych

Dlatego tez zdecydowano si¢ zaproponowa¢ nowa struktur¢ na szczeblu
powyzej sadow 1 prokuratur rejonowych - w postaci sadéw i prokuratur okregowych
(nazwa ta nie myli co do obszaru wlasciwosci tych jednostek, a jednoczesnie

nawigzuje do nazewnictwa obowiazujacego w sadownictwie II Rzeczypospolitej).

Na szczeblu rejonowym zdecydowano si¢ utrzyma¢ w zasadzie dotychczasowa
atrukturg sadownictwa 1 prokuratury - czesciowo z tych samych wzgledow, o ktorych
mowa wyzej, a takze ze wzgledu na to, iz sg to jednostki, z ktérymi ma kontakt
najwigksza grupa obywateli. W tym aspekcie nie bez znaczenia sa utrwalone tradycje
co do siedziby i obszaru wlasciwosci sadu i prokuratury. W aspekcie organizacyjnym
powszechna zmiana obszaru wiasciwosci jednostek rejonowych powodowataby
olbrzymie komplikacje w okresie przejsciowym - chodzi zwlaszcza o sprawy w toku,
0 przesuni¢cia kadrowe zwiazane ze zmiang iloSci spraw rozpoznawanych przez
poszczegoine sady czy prowadzonych przez poszezegélne prokuratury, o roznice
(w pordwnaniu ze stanem obecnym) w zakresie potrzeb lokalowych poszczegdlnych
jednostek, jak réwniez o trudnosci w dostgpie do zasobdw archiwalnych niezbednych

w sprawach nowych i udostepnianych dla innych celow.

Pozostale zaproponowane zmiany sa organizacyjng konsekwencja zmian
omowionych wyzej i dotycza statusu: prokuratoréw dotychczasowych prokuratur

wojewodzkich (takze prokuratorow w stanie spoczynku), organéw kolegialnych




funkcjonujacych w tvch jednostkach oraz przedstawicieli dotychczasowych jednostek
wojewodzkich w organach kolegialnych funkcjonujacych na wyzszym szczeblu.
Podkreslenia wymaga jedynie koncepcja (analogiczna jak w przypadku sadow)
przeksztalcenia dotychczasowych prokuratur wojewdédzkich w prokuratury okrggowe -
nie za$ likwidacji prokuratur wojewddzkich 1 utworzenia nowych prokuratur
okregowych - przyjeta ze wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia sytuacji. w ktorej
wszyscy dotvchczasowi prokuratorzy jednostek szczebla wojewodzkiego uzyskaliby

prawo do stanu spoczynku z powodu likwidacji ich macierzystych prokuratur.

Kosztv wejscia w Zzycie projektowanej ustawy obejma wydatki zwiazane
z wymiana pieczatek imiennych prokuratorow. pieczatek urzgdowych z nazwg
jednostki i innvch pieczatek z ta nazwa lub zawierajacych w tekscie okreslenie
szczebla tej jednostki. datownikow, pieczeci metalowych oraz roznego rodzaju
szvldow i oznakowan. Lacznie wydatki te beda opiewaly na kwotg okoto 2.050.000

ztotych.
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Pan
Janusz Niemgewicz
Podsckretafz Stanu
Ministerptwo Sprawiedliwosci

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy — Praweo o ustroju sydow
powszechnych,-oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez p.o. Sckretarza
Komitetu Integracji Europejskicj, Minister Mari¢ Karasinska-Fendler, dzialajycy z
upowaznienia Przewodniczycego l\unutctu Integracji Kuropejskicj.

J)ﬂ,a @W]j [/lL\ [\__9/

4zKku ¢ pucd:lawmn&ml projd\lamx ustaw (plbmu nr P.IV 460/292/98) pozwalam
sobie wyrazi¢ nastgpujgey opinig:

Przedmiot projektowanych regulacji nic jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z. powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci: W ’§‘_‘>
Pan Alcksander Proksa CUCLE s [e&
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