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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Warszawa, 26 listopada 1998 r.
Il kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-112-98
Pan
Maciej Plazynski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 wust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy:

— o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego w latach 1999 i 2000.
Uzasadnienie nadania trybu pilnego znajduje sie w uzasadnienin do
projektu ustawy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinig dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Earopejskie;.

Jednoczesnie uprzejmic informuje, Ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal
upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek



Proijekt

USTAWA

¢ zmianie ustawy © najmie lokali mieszkalnych i dodat-
kach mieszkaniowych oraz ustawy o© dochodach Jednostek

samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000.

Art. 1.

W ustawie =z dnia 2 1lipeca 1994 r. o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r.

Nr 120, pcz. 787 wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 39 dodaje sie art. 39%9a w brzmieniu:

~Art. 3%a. 1. Za dochéd uwaza sie wszelkie przychody
pomniejszone o© koszty ich uzyskania,
z wyJatkiem: dodatkéw dla sieroct zupez-
nych, zasitkéw okresowych z peomocy spo-
tecznej oraz Jednorazowych sSwiadczesd
Pienieznych i $wiadczen w naturze = po-
mocy spoleczne), a takze =z wyJatkiem
sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz na ubezpieczenie choro-
bowe, okreslonych w przepisach o syste-

mie ubezpieczen spotecznych.

2. Za dochdd osoby prowadzacej dziatalnosdé
gospodarcza przyjmuje sie kwote podang
w deklaracji o dochodach, o ktorej mowa

w art. 40 ust. 3 ustawy, nie nizszg



jJednak niz zadeklarowana przez te osobe
kwota dochodu stanowiacego podstawe
wymiaru skiadek na ubezpieczenie Spo-
feczna, a Jjezeli osoby nie podlegaja
ubezpieczeniu spolecznemu - nie nizsza
od kwoty najnizszej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne obo-
wiazujacych osoby ubezpieczone na pod-

stawie odrebnych przepisoéw.

3. Dochéd z prowadzenia gospodarsrwa
rolnego ustala sie na podstawie
powierzchni gruntow w hektarach

przeliczeniowych i przecietnego dochodu
z 1 hektara  przeliczeniowego,
ogiaszanego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego W Dzienniku
Urzedowym Rzec#ypospolitej Polskied
Monitor Polski”, na podstawie
przepisdéw ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. ¢ podatku folnym (Dz.U.
z 1993 r. Nr 94, poz. 431, =z 1994 r.
Nr 1, poz. 3, z 1986 r. Nx S1,
poz. 409, =z 1897 r. Nr 43, poz. 272
i Nr 137, poz. 926 oraz =z 1998 <.
Nr 108, poz. 681) .7 ;

2) w art. 40 skresla sie ust. 2a.
Art, 2,

W ustawie z dnia 1998 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego w latach 1996 i 2000 (Dz.U.

Nr ,Pdé. ) art. 64 otrzymuje brzmienie:



HArt .

64 .

. Traci moc ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.

o finansowaniu gmin (Dz.U., z 1998 r. Nr 30,
poz. 164 i Nr 88, POEZ. 611) ,

z zastrzezeniem ust. 2.

. Przepisy axrt. 3 pkt 3-6, art. 4 pkt 1

lit. a) - e), pkt 2 1lit. a) i b) i vkt 3,
art. 14 ust. 3, art. 27 ust. 2 i art. 27a
ust. 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
zachowuja moc do dnia 31 grudnia 1999 r.
1 majgy zastosowanie do ocbliczania
zapotrzebowania na dotacje udzielana gminom
na deoefinansowanie wyplat dodatkéw
mieszkaniowych W 1999 r., zgodnie
z art. 45b ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
© najmie lokali mieszkalnych i dodatkach

mieszkaniowych (Dz.U. =z 1998 r. Nr 120,
pez. 787) .7,

Art. 3,

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 19%9% r.

11/30/em



UZASADNIENTIGE

W rozporzadzeniu Rady Ministréw =z dnia 7 listopada
1994 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 119,
poz. 570 z pézZn. zm.) zostala zawarta definicja dochodu
dla celdw uzyskania dodatku mieszkaniowego. W szcze-
gdinosci za dochéd uznano wszelkie przychody pomnie’-

szone o koszty ich uzyskania.

Definicja powyzsza zostala Zmieniona rozporzadzenien
Rady Ministréw z dnia 8 lipca 1997 r. =zmieniajaoym
rozporzadzenie w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U.
Nr 79, poz. 487). Z dochodu wyltaczonoe dodatki dla sierot
zupeinych, zasiltki okresowe z pomecy spoitecznej oraz
Jednorazowe s$wiadczenia pieniezne i $wiadczenia w na-

turze z pomocy spolecznej,

W zwiazku z zaskarzeniem wyzej wymienionych przepisow
pPrzez R=zecznika Praw Obywatelskich oraz Rade Miaiska
w Wabrzeznie, Trybunal Konstytucyjny, wyrokiem z dnia 25
maja 1998 r., sygn. akt U.19/97 (Dz.U. Nr 67, poz. 97),
orzeki ich niezgodnosé z ustawa z dnia 2 lipca 18%9%4 r,
© najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. =z 1998 r. Nr 120, poz. 787) oraz = Konstytuciag
Rzeczypospolite) Polskiej, a takze ustalit, ze utrata
mocy ocbowiazujacey zaskarzonych przepisdw nastapi
z dniem 31 grudnia 1998 r. Jednoczesnie Trybunal
wskazal, ze okreslenie pojecia dochodu, Jjako majacego

zasadnicze znaczenie dla prawa do dodatkdédw miesz-



kaniowych, powinno byé¢ uregulowane w przepisach rangi

ustawowej.

Oznacza to niezbedno$é wustalenia od dnia 1 stycznia

1999 r. nowej, ustawowej definicji dochodu.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. wejda w zycie przepisy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887), zgodnie z ktdrymi
nastapi ubruttowienie plac, polegajace na wtaczeniu do
wynagrodzenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe. Okolicznosd

ta musi by¢ uwzgledniona w definicji dochodu.

Ponadto z dniem 1 stycznia 1999 r. ma wejéé w zycie
ustawa o© dochodach 3Jjednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000, ktéra zastapi ustawe gz dnia
10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. =z 1998 r.
Nr 30, poz. 164 i Nr 98, poz. 611).

W zwiazku z tym =zachodzi potrzeba utrzymania do kotfica
1889 r. niektdrych przepisdw ustawy o finansowaniu gmin,
na podstawie ktérych gminy sa obowiazane wustalié
zapotrzebowanie na dotacje na dofinansowanie przez

budzet pafistwa wyplat dodatkéw mieszkaniowych w 1999 r.
Zaproponowane zmiany polegaja na:

1) wprowadzeniu do ustawy o najmie lokali mieszkalnych
i deodatkach mieszkaniowych definicji dochodu; defi-
nicja powyzsza - w stosunku do obowiazujacego stanu
prawnegce - zostaje Jedynie zmodyfikowana przez
wylaczenie =z dochodu wuprawniajacego do dodatku
mieszkaniowego sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe (art. 1

rkt 1 projektu ustawy),



2)

3)

skresleniu art. 40 ust. 2a ustawy o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, poniewaz
norma zawarta w tym przepisie zostala wiaczona do

art. 3%a ust. 2 ustawy (art. 1 Pkt 2 projektu) ,

umozliwieniu g¢gminom w 1999 . obliczania zapo-
trzebowania na dotacje na dofinansowanie wyptat
dodatkéw  mieszkaniowych wediug zasad okreslionych
W ustawie o© najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych, uwzgledniajacych nalezne podstawowe
dochody podatkowe gminy za rok bazowy (tj. 1998),
o ktorych mowa w art. 3 pkt 5 3 6 ustawy

¢ finansowaniu gmin.

Ustawe powyzsza zastapi — z dniem 1 stycznia 1999 r.
- ustawa o dochodach Jjednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 1999 i 2000, ktéra wprowadza nowa
kategerie, tj. podstawowe dochody podatkowe gminy.
Bede one jednak mogty byé. wykorzystane przez gminy
dopiero do obliczania zapotrzebowania na dotacje

w roku 2000 (rokiem bazowym bedzie wtedy rok 1999) .

Konieczne jest zatem przedluzenie obowigzywania
art. 3 pkt 3-6, art. 14 ust. 3, a takze art., 4 pkt 1
lit. a)-e), pkt 2 l1lit. a) i b) oraz pkt 3, ponadto
przepisy art. 27 ust. 2 i art. 27a ust. 1 i 2 ustawy

© finansowaniu gmin do konica 1999 r. (art. 2 projektu

ustawy) .



Powyzsze uzasadnia uznanie projektu ustawy 2a pilny

i skierowanie go w tym trybie do rozpatrzenia przez Sejm

Rzeczpospolite3 Polskiej.

Proponowane zmiany nie spowoduja zadnych dodatkowych

skutkow dla budzetu panstwa w 1999 r.

11/31/em



KOMITET INTEGRACIH EUROPEJSKIEJ
p.0. SEKRETARZA
Maria Karasiriska - Fendler
Podsekretarz Stanu

Sekr.Min MKF / 43 / 98 /DHPiST-im Warszawa 23.X1 98 A

Opinia o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i

- dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek  samorzadu
terytorialnego w latach 1999 i 2000, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z duia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez p.o. Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Minister Mari¢ Karasifiska-Fendler, dzialajgey z  upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

ﬁmw% AM"\”ME 1

W zwigzku 2z przedlozonym projektem ustawy (pismo nr BDG-4/723-17/98),

pozwalam sobie wyrazié nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej ustawy nie jést objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Ww@wﬁoﬁ

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow
Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej gt
Skierowano do druku 1 srudnia 1998 r. @mﬂﬂ
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