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Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskie
projekt ustawy

~ 0 zmianie: ustawy o zwrocie majatku utraconego przez zwigzki
zawodowe 1 organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stann
wojennego oraz ustawy zmieniajgcej ustawg o zwrocie majgtku
utraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku
wprowadzenia stanu wojennego i ustawe¢ o zwigzkach zawodowych
wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Pracy 1 Polityki Socjalne;.

Z powazaniem

(-} Jerzy Buzek



PROJEKT

USTAWA
z dnia
o zmianic: ustawy o zwrocic majgtku utraconego przez zwigzki zawodowe i
organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego oraz ustawy
zmieniajgcej ustawg o zwrocie majgtku utraconego przez zwigzki zawodewe i
organizacje spoleczne w wyniku wprowsdzenia stanu wojennego i ustawe o

zwigzKkach zawodowych.
Art, |

W ustawie 7 dnia 25 pazdziernika 1990 v. o zwrocie majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe i organizacje spolcezne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego
(Dz.U. z 1996 r. Nr 143, poz. 661 i 7 1997 r. Nr 82, poz. 518) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 dodaje si¢ ust. 4 w brzmicniu;
«4. Jezeli niemozliwe jest ustalenic podmiotu zobowigzanego do zwrotu majatku, o

ktorym mowa w ust. 2 lub 3. obowigzck zwrotu obeigza Skarb Panstwa.™;

2) wart. 2:
a) ust. 2 otrzymuje hrzmienie:
w2. Jezeli w dniu wejdcia w Zycic ustawy nie istniejg jednostki organizacyjne, o
ktorych mowa w ust. 1, badZ takic jednostki  przestaly istnie¢ po tym dniu. to
zwrot skladnikdw majigtkowych nastepuje na rzecz ogolnokrajowe; organizacji
zwigzkow zawodowych lub organizacji spolecznej, w ktorej byla zrzeszona
obecnie nie istnicjyea jednostka organizacyjna. chyba e orpanizacje te na
podstawie stosownych uchwal lub decyzji wskazyq jednostki organizacyjne
nizszego szczebla. na rzecz kiorych nalezy dokonaé zwrotu majatku, W tym

przypadku zwrol majatku nastgpue na rzecz tych jednostek.”.



b) po ust.2 dodaje sig¢ ust.2a w brzmieniu:

»2a. Przepis ust.2 stosuje si¢ takze wobec zwiazkéow zawodowych 1 ich
ogdlnokrajowych organizacji oraz organizacji spolecznych uznawanych za
tozsame ze zwigzkami 1 ich ogoélnokrajowymi  organizacjami oraz
organizacjami spotecznymi rozwiazanymi w wyniku wprowadzenia stanu
wojennego.”,

¢) w ust. 3 w zdaniu drugim po wyrazach ,bilansach Iub innych dokumentach
ksiggowych™ dodaje sie wyrazy ,,- takze w razie sporzadzenia ich po dniu 12
grudnia 1981 roku - 7;

3ywart. 3 L
a) w ust. 1 na koncu dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
-Przepis art. 2 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) wust. 6 po wyrazach 0 ktorych mowa wust. 4 i 5” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz w

art. 1 ust. 47;

4) w art. 3%
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Roznica i nadplata, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3' ust. 4 i 5, sg

kompensowane w formie:

1) przeniesienia praw do skladnikow majatkowych stanowigcych witasnosé
Skarbu Panstwa albo przeniesienia - w porozumieniu z wlasciwym organem
gminy - praw do skladnikow majatkowych stanowigcych wlasnoéc
komunalna, za ktdrg odplatnosé pokryje Skarb Panstwa,

2) obligacii Skarbu Pafistwa,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
» 3. Podmiotowi uprawnionemu do uzyskania roznicy lub nadplaty, o ktérych
mowa w art, 3' ust. 41 5, stuzy prawo zgloszenia wyboru form kompensaty,
w terminach okreslonych w ust. 4. W tych terminach dopuszczalne jest
takze zgloszenie zadania kompensaty w obu formach wskazanych w ust. 1
przez okreslenie jaka czg$¢ zobowigzania ma byé kompensowana w danej

formie. Zgloszenie wyboru kompensaty w formie okreslonej w ust. 1 pkt 1




rodzi obowiazek, z zastrzezeniem ust. 8 pkt 2 zdanie drugie i ust. 8 pkt 4
zdanie drugie, przedstawienia przez wojewode, nie wigcej niz dwukrotnie,
oferty przeniesienia praw do okreSlonego skladnika majatkowego
(okreslonych  skladnikéw majatkowych) mienia panstwowego lub
komunalnego, wycenionego (wycenionych) zgodnie =z zasadami

okreélonymi w odrgbnych przepisach.”,

¢) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 - 11 w brzmieniu:

., 4. Termin zglaszania wojewodzie potwierdzonych ostatecznymi orzeczeniami
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej kwot zobowiazan podlegajacych
kompensowaniu w formach okreslonych w ust. 1 uptywa:

1) w przypadku zobowigzan wynikajgcych z orzeczen Spoleczne
Komisji Rewindykacyjnej wydanych do dnia 30 listopada 1998 r. -
z dniem 6 lutego 1999 r.,

2) w przypadku zobowigzan wynikajacych z orzeczen Spolecznej
Komisji Rewindykacyjnej wydanych od dnia 1 grudnia 1998 r. do
dnia 31 maja 1999 r. - z dniem 20 lipca 1999 .,

3) w przypadku zobowigzann wynikajacych z orzeczeft Spolecznej
Komisji Rewindykacyjne] wydanych po dniu 31 maja 1999 r. - z

doiem 31 stycznia 2000 r., z zastrzezeniem art. 10a ust. 3.

5. Wlasciwy wojewoda zawiadamia uprawnionego o ustawowym terminie, w
ktérym mozna dokonaé zgloszenia wyboru formy kompensaty, nie pdzniej,
niz na 14 dni przed uplywem tego terminu. Brak takiego zawiadomienia nie
wstrzymuje biegu terminu na dokonanie zgloszenia  wyboru formy

kompensaty.

6. Prawo wyboru formy kompensaty wygasa, jezeli uprawniony nie dokona
zgloszenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 4. W takim przypadku
kompensata nastgpuje w formie obligacji w odpowiednim terminie, o ktérym

mowa w ust. 7, z zastrzezeniem ust. 11 i art. 10a ust. 3.

7. Kompensata w formie obligacji nast¢puje, z zastrzezeniem ust.11:




1) w przypadku zgloszen, ktérych termin uptywa z dniem 6 lutego 1999
1. - nie poézniej niz do dnia 6 maja 1999 r.,

2) w przypadku zgloszen, ktérych termin uptywa z dniem 20 lipca 1999
r. - nie pdzniej niz do dnia 5 listopada 1999 r.,

3) w przypadku zgloszen, ktorych termin uplywa z dniem 31 stycznia
2000 1. - nie pdzniej niz do dnia 8 maja 2000 r., z zastrzezeniem art.

10a ust. 3.

8. Kompensata w formie przeniesienia praw do sktadnikéw majatkowych mienia

panstwowego lub komunalnego nastgpuje w okresie 6 miesiecy od dnia

przyj¢cia przez uprawnionego oferty, o ktérej mowa w ust. 3, wedhlug

nastepujacych zasad:

1

2)

3)

oferta moze dotyczyé tylko skladnika majatkowego (skladnikow
majatkowych) o wartoci nie przewyzszajacej facznej wartosei
zgloszonego  przez uprawnionego zobowigzania (zobowiazan),
przeznaczonego (przeznaczonych) do skompensowania w formie
okreslonej w wust. 1 pkt 1 oraz naleznych odsetek ustawowych
naliczonych do przewidywanego dnia przeniesienia na uprawnionego
praw do skladnika majgtkowego (sktadnikéw majatkowych),

wojewoda przedstawia pierwsza ofert¢ kompensaty w formie
przeniesienia praw do skladnikéw majatkowych, nie pozniej niz w
terminie 7 dni od dnia dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Jezeli wojewoda nie  dysponuje  skladnikami  majatkowymi
umozliwiajacymi zlozenie oferty, w tym samym terminie zawiadamia o
tym uprawnionego, a kompensata nastepuje w formie obligacji w
terminie, o ktérym mowa w ust. 7,
uprawniony jest obowiazany do ziozenia o$wiadezenia o przyjeciu badz
odrzuceniu oferty, o ktérej mowa w pkt 2, w terminie 7 dni od dnia jej
przedstawienia; brak oswiadczenia uprawnionego w tym terminie jest

jednoznaczny z odrzuceniem oferty,

4) w przypadku odrzucenia pierwszej oferty, wojewoda przedstawia druga

ofert¢ w terminie 7 dni od dnia uplywu terminu wskazanego w pkt 3; w

tym samym terminic wojewoda zawiadamia o braku mozliwodci



przedstawienia drugiej oferty, a kompensata nastgpuje w formie obligacji
w terminie, o ktérym mowa w ust.7,

5) uprawniony jest obowigzany do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu drugiej oferty w terminie 7 dni od dnia jej przedstawienia, przy
czym brak o$wiadczenia uprawnionego w tym terminie jest jednoznaczny
z odrzuceniem oferty,

6) w przypadku gdy uprawniony odrzuci drugg oferte, o ktérej mowa w pkt
4, przedstawiong:

a) przed dniem okreslonym w ust. 4 pkt 1 lub 2 jako termin zglaszania
kwot zobowiazah podlegajacych kompensowaniu w formach, o ktérych
mowa w ust. 1, moze w terminie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3, zada¢
kompensaty w obligacjach,

b) przed dniem okreslonym w ust. 4 pkt 3 jako termin zglaszania
zobowigzan podlegajacych kompensowaniu w formach, o ktérych
mowa w ust. 1, lub pdzniej, moze zadaé kompensaty w gotowce,
stanowiacej polowg wartosci przyznanej kompensaty,

7) jezeli w dniu przeniesienia na uprawnionego praw do skladnika
majatkowego (sktadnikéw majatkowych) laczna wartosé zgloszonego do
skompensowania zobowigzania (zobowiazan) oraz odsetek ustawowych
naliczonych do tego dnia przewyzsza lub jest nizsza od wartosci tego
skladnika (skladnikéw), wzajemne rozliczenie nastepuje w gotéwee do
kofica roku, w ktérym nastapilo uregulowanie zobowiazania,

8) koszty przeniesienia praw do sktadnikéw majatkowych okreslonych w art.

3% yst. 1 pkt 1 ustawy, pokrywane sq z budzetu padstwa w czgsei

dotyczacej budzetu wojewody.,

9. Ustawa budzetowa na rok 1999 oraz ustawa budzetowa na rok 2000 okreslg
taczne wartosci nominalne emisji trzyletnich obligacji przeznaczonych na
zaspokojenie  roszezeh  wobec  Skarbu  Panstwa  podlegajacych

kompensowaniu w formie obligacji, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 2.



10. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe warunki
emisji obligacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, a w szczegoéinosci wartosé

nominalng, wysokosé i sposdb oprocentowania.

11. Minister Finanséw moze odstapi¢ od emisjt obligacji, o ktérych mowa w ust.
9, jezeli taka emisja bylaby niecelowa ze wzgledu na zbyt niska laczna
warto§¢ zobowigzan Skarbu Pafistwa zgloszonych w ktorymkolwiek z
terminéw okreslonych w ust. 4 oraz zobowigzan regulowanych na zasadach
okreslonych w ust. 6 i w ust. 8 pkt 2 1 4. W takim przypadku uregulowanie
powyzszych zobowiazan nastapi w formie gotéwkowej w terminie
odpowiednio do dnia 31 grudnia 1999 r. dla zgloszen, o ktérych mowa w
ust. 4 pkt 1, albo do dnia 31 grudnia 2000 r. dla zgloszen, o ktérych mowa
w ust. 4 pkt 2, albo do dnia 31 grudnia 2001 r. dla zgloszed, o ktdrych
mowa w ust. 4 pkt 3, takze przez zlozenie przedmiotu swiadczenia do

depozytu sadowego w okolicznosciach okreslonych w art. 3*.;

5) po art. 3* dodaje si¢ art. 3* - 3% w brzmieniu:
»Art. 3*. Wojewoda sktada, nalezna na podstawie przepiséw niniejszej ustawy,
kwotg gotowki do depozytu sadowego, jezeli:
1} uprawniony podmiot odmawia jej przyjecia albo wyplata naleznosci
natrafia na trudne do przezwycigzenia przeszkody,
2) naleznos¢ dotyczy podmiotu, ktéry przestat istnieé po ustaleniu

zobowiazania.

Art. 3°. 1. Wojewodowie wiasciwi w sprawach, o ktorych mowa w art. 3' ust. 41 5,
prowadza ewidencj¢ zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z

ostatecznych orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyinej.

2.  Wpisowi do ewidencji podlegaja w szczegolnoséei informacie:
1) dotyczace kwoty zobowigzan, o ktérych mowa w ust, 1,
2) dotyczace dotrzymania lub braku dotrzymania terminu zgloszenia

wyboru form kompensaty, o ktérych mowa w art. 3 ust.1,




3) dotyczace formy, w ktérej nastapilo uregulowanie zobowiazania
Skarbu Panistwa i jego warto$¢.
3. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. I, jest jawna i dostepna dla

uprawnionych oraz dla osob trzecich w siedzibie urzgdu wojewody.

Art. 3%, Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia:
1) zasady i tryb regulowania zobowigzan Skarbu PafAstwa w formach
okreslonych w art. 3% ust. 1, w tym:

a) dane dotyczace tresci zgloszenia wyboru formy kompensaty oraz formy i
tresei ofert, o ktérych mowa w art. 3% ust. 31 8; rozporzadzenie powinno
wymieniaC takie rodzaje danych podlegajacych przedstawienin w
ofertach, ktdre pozwolg uprawnionym na wlasciwe ustosunkowanie si¢
do tych ofert oraz rodzaje danych, jakie powinno zawieraé zgloszenie
wyboru formy kompensaty, aby moglo dojs¢ do realizacji zobowiazania
Skarbu Panistwa,

b) tryb ustalania skladnikéw majatkowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1, przeznaczonych na kompensowanie zobowiazan Skarbu Panstwa;
rozporzadzenie powinno okresla¢ sposéb ustalania takich skladnikéw
majgtkowych oraz gromadzenia 1 udostgpniania danych dotyczacych tych
sktadnikéw tak, aby zapewni¢ uprawnionym zapoznanie si¢ z
rzeczywistymi mozliwosciami kompensowania zobowigzan Skarbu
Panstwa w tej formie,

¢) zasady przekazywania przez wojewodéw  Ministrowi Finansdéw
informacji 0 zobowiazaniach Skarbu Panstwa, w tym przeznaczonych do
skompensowania w formie obligacji; rozporzadzenie powinno okreslaé
terminy przekazywania informacji o zobowiazaniach Skarbu Panstwa
oraz formg i zakres takich informacji tak, aby umozliwi¢ Ministrowi
Finansow wspéidziatajacemu z Przewodniczacym Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej: sprawdzenie zgodnosei takich informacji z trescia
orzeczen Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej, majacych byé zrédlem
zobowigzan Skarbu Panstwa, weryfikacj¢ prawidlowoséci naliczania

odsetek ustawowych, a takze ocene aktualnego stanu realizacji



zobowiazant Skarbu Panstwa i zaplanowanie srodkéw budzetowych na

pokrycie zobowigzan pozostatych do uregulowania,

d) zasady realizacji obowiazku wskazania rachunku papieréw

2)

3)

4)

wartosciowych, na ktory maja byé przekazane obligacje, oraz nastepstwa
braku wskazania takiego rachunku przez uprawnionego do otrzymania
obligacji; rozporzadzenie powinno okreslaé terminy i tryb ustalania przez
wojewodow rachunkéw papieréw wartosciowych, na ktére miatyby byé
przckazane obligacje, w sposob zapewniajacy uregulowanie zobowiazan
Skarbu Pafistwa w tej formie w terminach przewidzianych w art.3% ust.7,
zasady regulowania zobowigzan Skarbu Panstwa w formie gotéwkowej, a
w szczegolnodel obowigzki wojewodow w zakresie ustalania rachunku
bankowego, na ktory ma byé przekazana réwnowarto$é zobowiazania
wraz z odsetkami ustawowymi,
zasady wspéldziatania Ministra Finanséw z Przewodniczacym Spoleczne]
Komisji Rewindykacyjnej w zakresie weryfikacji przesylanych przez
wojewodéw informacji o zobowigzaniach Skarbu Panstwa, podlegajacych
uregulowaniu w gotéwce lub kompensowaniu w formie obligacji;
rozporzadzenie powinno okresla¢ terminy i przedmiot weryfikacji
informacji przesylanych przez wojewodéw tak, aby ograniczyé ryzyko
wyplacania przez Skarb Panstwa nienaleiznych s$wiadczen, a w
szczegbinosei zobowigzywal Przewodniczacego Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej do sprawdzania — w oparciu o dane tej Komisji -
zgodnoscei informacji wojewody z trescia orzeczenia Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej majacego byé zrodlem danego zobowigzania, a takze
czy nie istnieja okolicznosci mogace uzasadniaé zaniechanie wykonania
lub wstrzymanie si¢ z wykonaniem okreslonego zobowiazania przez Skarb
Panstwa,
zasady prowadzenia ewidencji zobowigza Skarbu Panstwa, o ktérych
mowa w art3' ustd i 5, obowigzki sprawozdawcze zwigzane z ta
ewidencja, a w szczegdlnosei dane podlegajace wpisowi do ewidencii, w
tym dotyczace powstania, wysokosci 1 sposobu uregulowania
zobowigzania Skarbu Panstwa, tak, aby mogty one stanowi¢ podstawe do

sporzadzania przez wojewodéw informacji dla Ministra Finansow, o




ktérych mowa w pkt 1 lit.c, oraz corocznych ogdlnych informacji dla
Przewodniczacego Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej o stanie i

formach realizacji zobowigzan Skarbu Panstwa.”;

6) art. 7 otrzymuje brzmienie:
HArt, 7. 1. Komisja rozstrzyga sprawe, wydajac orzeczenie majgce moc decyzji
administracyjne;.

2. Orzeczenie Komisji jest ostateczne z dniem jego wydania i stanowi tytul
do wszczecia postgpowania egzekucyjnego w administracji.

3. Na orzeczenie Komisji przystuguje skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Przed wniesieniem skargi nalezy w terminie 21 dni od
dnia dorgczenia orzeczenia zwrdci¢ sie do Komisji z wezwaniem do
usuniecia naruszenia prawa. Skarga moze byé wniesiona po uplywie 30
dni a przed uptywem 60 dni od dnia dor¢czenia wezwania, z zastrzezeniem
ust. 4.

4. W terminie 30 dni od dnia wplywu wezwania Spoleczna Komisja
Rewindykacyjna moze je uwzglednié przez uchylenie lub zmiane
dotychczasowego orzeczenia. Od orzeczenia Komisji uwzgledniajacego
wezwanie shuzy skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnege w
terminic 30 dni od dnia doreczenia orzeczenia, z pominigciem trybu
wezwania.

5. W sprawach zaskarzania orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjne;j
nie ma zastosowania art.34 ust.3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz.368, Nr 104,
poz. 505 oraz z 1997 r. Nr 75, poz.471, Nr 106, poz. 679, Nr 114, poz.
7391 Nr 144, poz. 971).

6. W sprawach rozpatrywanych ponownie przez Komisje w wyniku
uchylenia orzeczenia przez Naczelny Sad Administracyjny Komisja nie
moze wydal orzeczenia mmiej korzystnego dla strony skarzacej niz
orzeczenie uchylone, chyba ze skarge wnosit réwniez inny uczestnik
postepowania,

7. Orzeczenie Komisji staje si¢ prawomocne z uplywem terminu do

dokonania wezwania, o ktorym mowa w ust. 3, a po ztozeniu wezwania -
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z uplywem terminu do wniesienia skargi badZ z dniem oddalenia lub
odrzucenia skargi.

8. Przewodniczacy Spoleczne) Komisji Rewindykacyjnej przedklada
Ministrowi Finanséw 0godlna informacj¢ o potencjalnych zobowigzaniach
Skarbu Panstwa, jakie moga powstaé z mocy orzeczeh tej Komisji w
sprawach wszczgtych a nie zakonczonych:

1) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 1998 r. - w terminie do dnia 15
stycznia 1999 r.,

2) wedlug stanu na dzien 30 czerwca 1999 r. - w terminie do dnia 15
lipca 1999 ¢.,

3) wedlug stanu na dzien 31 stycznia 2000 r, — w terminie do dnia 15
lutego 2000 r.”;

7) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Nie uwzglednia si¢ uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli w wyniku
postepowania wszczetego na podstawie wniosku zlozonego w tym terminie
okaze si¢, ze zobowiazany do zwrotn jest inny podmiot niz wskazany we
wniosku, lub Ze przedmiot roszczenia jest inny, niz wskazany we wniosku i
uprawniony do zwrotu zazada zwrotu majatku od tego podmiotu i w tym
zakresie. Przepis ten ma zastosowanie takze do organizacji, o ktérych mowa w

art. 2 ust. 21 2a.”;

8) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a 1. Spoleczna Komisja Rewindykacyjna zakoficzy postepowania o zwrot
majatku w terminie do dnia 31 grudnia 1999 r.
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢ w sprawach, w ktérych uprawomocnienie
si¢ orzeczenia Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej nie nastapi do dnia
31 grudnia 1999 r.
3. W przypadku zobowigzan Skarbu Panstwa ustalonych w orzeczeniach
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej, ktére uprawomocnis si¢ po dniu
31 grudnia 1999 r., kompensowanie zobowigzan nastapi w formie

gotowkowej w terminie do dnia 31 grudnia 2000 r., takze przez
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zlozenie przedmiotu sSwiadczenia do depozytu sadowego w

okoliczno$ciach okreslonych w art. 3%,
Art. 2

1. Uchyla si¢ art. 3 ustawy z dnia 10 maja 1996 r. o zmianie ustawy o zwrocie
majatku utraconego przez zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku
wprowadzenia stanu wojennego oraz o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

(Dz.U. Nr 75, poz. 355).

2. W sprawie 0 zwrot majatku zakonczonej orzeczeniem wydanym przed dniem 4
sterpnia 1996 r., Spoleczna Komisja Rewindykacyjna na wniosek strony zmienia
dotychczasowe orzeczenie lub je uchyla i wydaje nowe orzeczenie rozstrzygajace
o istocie sprawy, w zakresie uwzgledniajacym tresé przepisow:

1) art. 2 ust. 3a, art. 3 ust. 3 i art. 3" ust. 2-6 ustawy wymienionej w art. 1,
dodanych ustawa wymieniona w ust. 1,

2) art. T ust. 4 i art. 2 ust. 2a ustawy wymienionej w art. 1, dodanych niniejsza
ustawa,

3) art. 2 ust. 2, art. 2 ust. 3, art. 3' ust. 1 i art. 10 ust. 2 ustawy wymienionej w
art.1, w brzmieniu ustalonym niniejsza ustawa,

4) art. 2 ustawy wymienionej w ust. 1.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sklada si¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wejdcia w Zycie niniejsze) ustawy. Strona, ktora uchybi temu terminowi, moze
wystapi¢ o jego przywrocenie na zasadach okreslonych w art. 58 Kodeksu
postepowania administracyjnego, skladajgc jednoczesnie wniosek, o ktérym

mowa w ust, 2.
Art. 3
1. W sprawie o zwrot majatku zakonczonej orzeczeniem wydanym po dniu 3 sierpnia

1996 r., Spoleczna Komisja Rewindykacyjna na wniosek strony zmienia

dotychczasowe orzeczenie lub je uchyla i wydaje nowe orzeczenie rozstrzygajace
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o istocie sprawy, w zakresie uwzgledniajacym tre$é przepisdéw wymienionych w

art. 2 ust. 2 pkt 21 3.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sklada si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Art. 2 ust. 3 zdanie drugie stosuje sig

odpowiednio.

Art. 4

1. Sprawy o zwrot majatku wszczete, a nie zakonczone przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, podlegajq jej przepisom.

2. Postgpowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawach
skarg na orzeczenia Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej wydane z powolaniem si¢
na art. 3 ustawy wymienionej) w art. 2 ust. 1, ktére nie zostaly zakonczone do dnia

wejdcia w zycie niniejszej ustawy, podlegaja umorzeniu jako bezprzedmiotowe.

3. W przypadku umorzenia postgpowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w okolicznosciach wymienionych w ust. 2, Spoleczna Komisja Rewindykacyjna
wszezyna z urzgdu postgpowanie, jezeli zachodzi konieczno$¢ zmiany
dotychczasowego orzeczenia lub jego uchylenia i wydania nowego orzeczenia
rozstrzygajacego o istocic sprawy, w zakresie uwzglgdniajacym tre$¢ przepisdw

wymienionych w art. 2 ust. 2.
Art. 5
Zgtoszenia wyboru kompensaty w formie okreslonej w art. 3% ust 1 pkt 1 ustawy
wymienionej w art. 1, ktérego termin uplywa z dniem 6 lutego 1999 r., mozna dokonaé

nie wezedniej, niz po uptywie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6
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1. Zobowigzania Skarbu Panstwa, wynikajace z orzeczen Spolecznej Komisii
Rewindykacyjnej wydanych do dnia 31 grudnia 1998 r., staja si¢ z dniem 1 stycznia
1999 r. zobowigzaniami Skarbu Pafsiwa — wojewodéw wilasciwych miejscowo z
tym dniem wedlug siedzib wojewoddw wskazanych w tych orzeczeniach.

2. Wojewodowie wskazani w orzeczeniach Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, o
ktdrych mowa w ust.1, przekazujg akta spraw zakoficzonych tymi orzeczeniami

wojewodom wlasciwym w zakresie realizacji zobowiazan Skarbu Panstwa od dnia 1
stycznia 1999 r. wraz z informacja o realizacji poszczegolnych zobowiazan wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 1998 r.

3. Informacja, o ktdre}] mowa w ust.2, przesylana jest takze do wiadomoséci Ministra

Finansdw.,

Art. 7

Minister Pracy i Polityki Socjalnej oglosi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej]
jednolity tekst ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego
przez zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu
wojennego z uwzglednieniem zmian wynikajaeych z przepiséw ogloszonych przed

dntem wydania jednolitego tekstu.

Art.8

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem proponowanych zmian ustawowych jest stworzenie warunkow
prawnych dla mozliwie najszybszego uregulowania niepienigznych zobowiazan
Skarbu Panstwa, wynikajacych z postanowien ustawy z dnia 25 pazdziernika
1990 r. o zwrocie majgtku ulraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje
spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego. Obecny stan, w ktorym
zalegle niepienigzne zobowigzania Skarbu Pafistwa (wraz z ustawowymi
odsetkami za zwloke naliczonymi do 31.07.1998 r.) osiggnely kwote blisko 82
mnln zt i nadal nie sq realizowanc, powoduje niczadowolenie uprawnionych do
uzyskania odszkodowait zwiazkdw zawodowych i organizacji spolecznych a z

drugiej strony zagraza dalszym narastanicm ustawowych odsetek.

Przepis art. 3% ust. | ustawy o zwrocie majytku, wprowadzony ustawa
zmieniajaca z dnia 10 maja 1996 r. i uzupelniony kolejny uslawq zniieniajacg z
dnia 9 maja 1997 r., przewidujacy kompensowanie zobowiazan Skarbu Pajstwa
w niepienigznych formach tam okreglonych (w pkt 1-5), nie spelnil swojej roli,
poniewaz niektore jego postanowienia (w szezegdlnodei pkt 2, 3 i 5) kolidujg z
przepisami innych ustaw. Stalo si¢ (o jedng z przyczyn niewydania dotychezas
przez Radg Ministréw rozporzadzenia wykonawezego, WYmaganego przepisem
art. 3% ust. 3 ustawy o zwrocie majatku, ktore mialo okresli¢ szezegolowe zasady
i tryb m.in. kompensowania zobowigzaii Skarbu Panstwa w  formach
wymienionych w art. 3% ust. |. W zwinzku 7 brakiem rozporzadzenia nicpicniezne

zobowigzania Skarbu Panstwa nie sq realizowane,




Dlatego w przedtozonym projekcie ustawy w art. 1 pkt 4 lit. a proponuje
si¢ nowe brzmienie art. 3% ust. 1 ustawy o zwrocie majatku, ktére pomija
dotychczasowe przepisy art. 3% ust. 1 pkt 2, 3 i § - z nastepujacych powodow:

— przepis art. 3% ust. 1 pkt 2 jest sprzeczny z przepisami ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych, za$ ewentualne uzycie przez Skarb Pafistwa przejetego majatku
przedsigbiorstw w celu zaspokojenia wlasnych zobowiazan sprzeciwiatoby sie
art. 40 § 1 Kodeksu cywilnego, a takze art, 49 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1981
1. 0 przedsigbiorstwach panstwowych;

~ przepis art. 3% ust. 1 pkt 3 koliduje z przepisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o Urzedzie Ministra Skarbu Panstwa, poniewaz wojewodowie, jedyni
uprawnieni przez art. 3' ust. 6 ustawy o zwrocie majatku do reprezentowania
Skarbu Panstwa w postgpowaniach przed Spoleczna Komisjg Rewindykacyjna,
przekazali juz, zgodnie z tymi przepisami i rozporzadzeniem wykonawczym
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 r., wykonywanie praw z akcji i
udzialéw posiadanych w spétkach - Ministrowi Skarbu Pafistwa (Niezaleznie
od tego nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze przekazywanie uprawnionym
podmiotom akcji spolek mogloby stanowié zagrozenie dla proceséow
prywatyzacyjnych i dla interesu gospodarki narodowej.),

~ przepis art. 3% ust. 1 pkt 5 koliduje z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa, ktora reguluje kwestie potracania
wierzytelnosci prywatno-prawnych ze zobowigzaniami podatkowymi - nie
przewiduje jednak mozliwosci potracenia wierzytelnosci  zwiazkow
zawodowych i organizacji spolecznych wobec Skarbu Panstwa z tytulu
réznicy i nadplaty, o ktérych mowa w art. 3' ust. 4 i 5 ustawy o zZwrocie

majatku, z naleznymi od tych podmiotéw podatkami.

Proponowana wersja art. 3> ust. 1 ustawy o zwrocie majatku zachowuje
zatem tylko przepisy dotychczasowego art. 3 ust. 1 pkt 1i4 - w niezmienionym

brzmieniu (oznaczone jako pkt 1 i 2). Ma to na celu ograniczenie katalogu



ustawowych form kompensowania zobowigzan Skarbu Pafistwa tylko do takich,
ktore moga mie¢ rzeczywiste zastosowanie i nie koliduja z przepisami innych

ustaw.

Podstawowym celem proponowanych w art. 1 pkt 4 lit. b i lit. ¢ projektu
nowych przepiséw art. 3° ust. 3 - 11 ustawy o zwrocie majatku jest mozliwie
najszybsze uregulowanie zaleglych i nadal powstajacych zobowiazan Skarbu
Panstwa, wynikajacych z orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej a
przewidzianych art. 3% ust. 1 do skompensowania w formie obligacji albo
skladnikéw mienia pafistwowego lub gminy, a przez to przerwanie narastania

odsetek od zaleglych zobowiazan,

Przestanka wymienionych wyzej uregulowan jest zalozenie, ze
przewazajgca cze$C niepienigznych zobowigzan Skarbu Panstwa zostanie z woli

uprawnionych podmiotow zrealizowana w obligacjach Skarbu Panstwa.

W zwiazku z tym projektowane przepisy art. 3% ust. 9 i 10 ustawy o
zwrocie majatku stanowia, ze ustawa budzetowa na rok 1999 oraz ustawa
budzetowa na rok 2000 okresla faczne wartosci nominalne obligacji
przeznaczonych na kompensowanie zobowigzafi Skarbu Panstwa, poniewaz
muszg one zosta¢ uwzglednione w lacznych kwotach wartoéci nominalnych
skarbowych papieréw warto$ciowych, przewidywanych na rok 1999 i na rok
2000 (ust. 9), zas Minister Finansow okresli szczegolowe warunki emisji
obligacji, o ktérych mowa w art. 3% ust. 1 pkt 2 ustawy o zwrocie majatku

(wedlug nowego oznaczenia) (ust. 10).

Poniewaz obligacje skarbowe zawsze sq emitowane w $cisle ustalonych
terminach i kwotach, w proponowanym art. 3% ust. 7 ustawy o zwrocie majatku
okresla si¢ terminy kompensowania zobowiazafn Skarbu Panstwa w formie

obligacji, zwigzane z dniami poszczegéinych emisji (emisje sa dokonywane w



pierwszych dniach lutego, maja, sierpnia oraz listopada). Przewidziany w
projektowanym przepisie art. 3% ust. 7 pkt 1 ustawy o zwrocie majatku pierwszy
termin kompensaty w obligacjach (6 maja 1999 r.) jest najblizszym mozliwym
terminem ze wzgledu na spodziewany czas wejscia w zycie projektowane) ustawy
i rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow, przewidzianego W
projektowanym art. 3° ustawy o zwrocie majatku oraz ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia okresu okoto 3 miesigcy od uplywu terminu zgloszen wyboru formy
kompensaty przez uprawnionych (okreslonego w proponowanyr art. 3° ust. 4
ustawy o zwrocie majatku) dla wykonania przez wojewoddéw Kkoniecznych
czynnosei (wynikajacych z projektowanych przepiséw art. 3% ust. 8 ustawy o
zwrocie majatku), pozwalajacych na ostateczne ustalenie kwoty zobowiazan
przewidzianych do skompensowania w obligacjach i na przekazanie tych
informacji Ministrowi Finanséw dostatecznie weze$nie przed terminem realizacji

zobowiazan w formie obligacji z danej emisji.

Z terminami realizacji zobowigzan w formie obligacji zostaty powigzane
(okreslone w projektowanym art, 3% ust. 4 ustawy o zwrocie majatku) terminy
zglaszania tych zobowiazan, dobrane w taki sposéb, aby z jednej strony
pozostawi¢ wojewodom czas niezbgdny na wykonanie wspomnianych wyzej
czynnosci, a z drugiej strony pozostawi¢ uprawnionym niezbedny czas miedzy
okreslonym w tym przepisie koficowym terminem, przed ktérym musi powstaé
zobowiazanie, aby moglo by¢ zgloszone we wskazanym terminie, a tym
terminem. Pierwszy termin zgloszen (do 6 lutego 1999 r.), przewidziany dla
zobowigzan powstatych do 30 listopada 1998 r., proponuje sie ze wzgledu na
spodziewany czas wejscia W Zzycie projektowanej ustawy. Konieczna
~etapowosC” realizacji zobowiazan Skarbu Panstwa w formie obligacji,
wynikajaca ze z gbéry okreslonych terminéw emitowania obligacji, wymagata
takze okreslenia w tym przepisie dat granicznych powstania zobowiazan Skarbu
Pafistwa, przewidzianych do realizacji w najblizszym terminie, okreslonym w

projektowanym art. 3 ust. 7 ustawy o zwrocie majatku.



W sytuacji, gdy nie mozna wykluczyé, ze jedna lub wiecej z
przewidywanych emisji obligacji okaze si¢ niecelowa z powodu zbyt niskiej
kwoty zobowiazan Skarbu Pafstwa przeznaczonych do skompensowania
obligacjami z danej emisji, w projektowanym art. 3° ust. 11 ustawy o zwrocie
majatku proponuje si¢ upowaznienie Ministra Finanséw do odstapienia w takim
przypadku do emisji. Wéwcezas uregulowanie zobowiazan nastapi w gotéwce w

terminach okreslonych w tym przepisie.

Istotne znaczenie ma w proponowanym nowym ust. 3 w art. 3 ustawy o
zwrocie majatku ustanowienie w sposéb nie budzacy watpliwosci (w
przeciwiefistwie do dotychczasowego stanu prawnego) prawa do wyboru formy
kompensaty zobowigzah Skarbu Pafistwa przez podmiot uprawniony do
uzyskania réznicy lub nadplaty, o ktérych mowa w art. 3" ust. 4 i 5 ustawy o
zwrocie majatku. Wspomniane prawo wyboru doznaje jednak dwojakich
ograniczen. Pierwszy rodzaj ograniczen ma charakter subiektywny (wynika z
zachowant uprawnionego). Dotyczy to przypadku braku zgloszenia wyboru formy
kompensaty w terminie przewidzianym w projektowanym art, 3% ust. 4 ustawy o
zwrocie majatku, ktory powoduje utratg prawa wyboru formy kompensaty
(proponowany art. 3 ust. 6 ustawy o zwrocie majatku), a takze przypadku
odrzucenia drugiej z kolejno przedstawionych przez wojewode ofert kompensaty
w postaci sktadnika mienia pafistwowego lub komunalnego (projektowany art. 3
ust. 8 pkt 6 ustawy o zwrocie majatku). Drugi rodzaj ograniczef ma charakter
obiektywny. Dotyczy to sytuacji, w ktére] wojewoda nie ma mozliwosci
przedstawienia nawet pierwszej oferty (pkt 2 wspomnianego wyzej ust. 8) lub po
odrzucentu pierwszej oferty nie ma juz mozliwosci przedstawienia innej oferty
(pkt 4 tegoz ust. 8). W kazdym z tych przypadk6éw utrata prawa wyboru formy
kompensaty powoduje zaspokojenie roszczenia w formie obligacji (z wyjatkiem
przewidzianej w przepisie pkt 6 lit. b wspomnianego ust. 8 mozliwosci uzyskania

kompensaty w gotowce, stanowiacej polowe wartosci przyznanej kompensaty).



Powyzsze ograniczenia maja wmozliwi¢ wojewodom zgloszenie Ministrowi
Finanséw we wlasciwym czasie kwot zobowigzan Skarbu Panstwa okreslonych
orzeczeniami Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej, przewidzianych do

skompensowania w obligacjach.

Dokonanie przez uprawnionego wyboru kompensaty w formie sktadnika
mienia panstwowego lub komunalnego rodzi po stronie wojewody obowiazek
przedstawienia nie wigcej niz dwukrotnie oferty takiej kompensaty, z wyjatkiem
sytuacji, gdy nie dysponuje on stosownymi skladnikami majatkowymi (pkt 2 i 4

wymienionego wyzej ust. 8).

Sposob postepowania przy skladaniu ofert, ustosunkowania sie do nich, w
tym terminy wykonywania poszczegblnych czynnosci oraz skutki naruszenia
niektérych terminéw, reguluja przepisy projektowanego art. 3 ust. 8 pkt2-7,a
ust. 8 ustala termin przeniesienia na uprawnionego praw do skladnika
majatkowego stanowigcego wiasno$é Skarbu Panstwa lub gminy. Wszystkie te
terminy, z wyjatkiem wspomnianego wyzej terminu przeniesienia praw do
skladnika majatkowego, maja na celu zapewnienie zachowania rezimu terminéw
regulowania przez Skarb Panstwa zobowigzan w formie obligacji (okreslonych w

projektowanym art. 37 ust. 7 ustawy o zwrocie majatku).

Proponowany przepis art. 3° ust. 8 pkt 7 ustawy o zwrocie majatku
rozstrzyga o sposobie ostatecznego rozliczenia ewentualnych (niewielkich) roznic
pomigdzy wartoScia zgloszonego zobowiazania Skarbu Panstwa a wartoscia
skfadnika majatkowego kompensujacego to zobowiazanie. Réznice te nie
powinny byé znaczne, poniewaz projektowany art. 3° ust. 8 pkt 1 stanowi, ze
oferta wojewody moze dotyczyé tylko skladnika majatkowego o wartosci nie
przekraczajacej warto§ci zobowigzania razem z odsetkami naliczonymi az do

przewidywanego dnia przeniesienia praw do tego skladnika.



W art. 1 pkt 8 projektowanej ustawy proponuje sig nowy przepis art, 10a
ustawy o zwrocie majatku ustanawiajacy ostateczny termin zakonczenia
postgpowan przez Spoleczna Komisje Rewindykacyjna. Po tym terminie beda
zatatwiane juz tylko sprawy, ktére w wyniku rozstrzygnieé Naczelnego Sadu
Administracyjnego beda musialy by¢ ponownie rozpatrzone. W Zwigzku z tym
przewiduje si¢ uregulowanie w gotéwce ewentualnych, z oczywistych wzgledow
nielicznych, zobowigzan Skarbu Panstwa powstalych po 31 grudnia 1999 r.
Przepis ten okresla precyzyjnie perspektywe ostatecznego zakonczenia rozliczefi
majatkowych zwiazkow zawodowych i organizacji spofecznych z tytulu zwrotu

majatku utraconego w wyniku wprowadzenia stanu woj ennego.

Proponowany w art. 1 pkt 5 projektu ustawy nowy przepis art. 3* ustawy o
zwrocie majatku dotyczy korzystania przez wojewodéw z depozytu sadowego i
jest konieczny dla uniknigcia dalszego narastania odsetek ustawowych od

naleznych kwot gotéwkowych, nie odebranych przez uprawnionych.

Proponowany w art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy przepis art. 3° ustawy o
zwrocie majatku, dotyczacy prowadzenia ewidencji zobowiazan Skarbu Panstwa,
wynikajacych z orzeczei Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, powinien
sprzyja¢  zbieraniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu  informacji o
zobowiazaniach Skarbu Panstwa, w tym takze sprawnemu  sporzadzaniu
informacji przeznaczonych dla Ministra Finanséw, przede wszystkim w zwiazku

z regulowaniem zobowigzan w formie obligacji.

Proponowany w art. 1 pkt 5 projektu nowy przepis art. 3° ustawy o
zwrocie majatku, dotyczacy wydania przez Rad¢ Ministrow przepisow
wykonawezych w drodze rozporzadzenia zastepuje dotychczasowy art. 3° ust. 3
ustawy o zwrocie majatku, w ktérym znalazly sie dotychczas niewykonane,
nieprecyzyjne z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z proponowanych w

projekcie nowych przepis6w ustawy o zwrocie majatku, upowaznienia dla Rady




Ministréw. Poniewaz projektowane regulacje ustawowe okreslaja szczegdtowo
zasady kompensowania zobowigzan Skarbu Panstwa w formach przewidzianych
w art. 3% ust. 1 ustawy o zwrocie majatku, a w znacznym stopniu takze tryb,
proponuje si¢ nowe, odpowiadajace wymogom obowigzujacej Konstytucji RP,
upowaznienie Rady Ministréw do okreslenia w rozporzadzeniu zasad i trybu
kompensowania zobowigzan Skarbu Panstwa, ze szczegOlnym wskazaniem na
obowiazek okreslenia elementow treSci zgloszenia wyboru formy kompensaty,
formy i tredci ofert przedstawianych przez wojewodow, ustalania skiadnikéw
majatkowych przeznaczonych na kompensowanie zobowigzan Skarbu Panstwa
oraz przekazywania Ministrowi Finanséw informacji o zobowigzaniach Skarbu
Panstwa, w tym o zobowiazaniach przeznaczonych do skompensowania w formie
obligacji. Wskazanie na Ministra Finanséw, jako podmiot wiasciwy do
przyjmowania i wykorzystania okreslonych wyzej informacji od wojewodéw, jest
uzasadnione obowiazkami tego organu w zakresie planowania i wykonania
budzetu Panstwa. Dotychczasowe doé§wiadczenia zwiazane z realizacja
zobowigzan Skarbu Panstwa wskazuja na konieczno$¢ weryfikacii przesylanych
przez wojewodéw informacji o zobowiazaniach Skarbu Pafistwa, wymagajacych
uregulowania w gotowce albo w formie obligacji, nie tylko przez Ministra
Finanséw, ale rowniez przez Przewodniczacego Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej z punktu widzenia danych, ktérymi ta Komisja dysponuje, na
zasadach sprecyzowanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw. Z projektowanych
uregulowan ustawowych wynika takze potrzeba uregulowania przez Rade
Ministrow spraw dotyczacych ewidencji zobowiazafi Skarbu Pafistwa
wynikajacych z orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej i obowigzkow
sprawozdawczych zwiazanych z ta ewidencja. W przypadku regulowania
zobowiazan Skarbu Pafistwa w gotéwce proponuje si¢, aby Rada Ministrow
ustalifa jedynie zasady tego regulowania, poniewaz prostota tej procedury nie

wymaga ustalania szczegdtowego trybu postepowania.



Jednoczesnie dla stworzenia warunkéw pelnej realizacji celow ustawy
proponuje sig, aby Skarb Panstwa zobowiazany byl do zwrotu majatku, o ktdérym
mowa w art. 1 ust. 2 lub ust. 3 ustawy rewindykacyjnej, jezeli niemozliwe jest
ustalenie podmiotu zobowigzanego do zwrotu majatku (projektowany, dodany do
art. 1 zmieniane] ustawy rewindykacyjne), ust. 4). Projektowany ust.4 dotyczy
przypadkéw, w ktorych znana (ustalona) jest warto$¢ utraconego majatku,
natomiast nie mozna ustali¢ podmiotu zobowiazanego wobec braku niezbednej
dokumentacji. Poniewaz na mocy przepisow art. 3" ustawy o zwrocie majatku
wprowadzonego ustawg nowelizujaca z dnta 10 maja 1996 r. Skarb Panstwa
przejat juz przewazajaca czgsS¢ zobowigzan pienteznych zwiazkow zawodowych i
organizacji spolecznych, wprowadzenie projektowanej regulacji nie bedzie miato
istotnego wplywu na obciazenie Skarbu Panstwa. Pozwoli natomiast na
dokonanie zwrotu majatku podmiotom, ktore majatek bezspornie utracily w
wyniku wprowadzenia stanu wojennego, co w Swietle dotychczasowych
przepisoOw bylo niemoziiwe, gdy nie udalo si¢ ustali¢ strony zobowiazanej do

Zwrotu.

Projektowane przepisy art. 2 ust. 2 i 2a zmienianej ustawy precyzuja, na
€Zyja rzecz nastgpuje zwrot majatku w przypadku, gdy organizacja uprawniona,
ktéra utracita majatek, przestala istnie¢. Dotychczasowe uregulowania sa
nieprecyzyjne i utrudniaja ustalenie nastgpcy prawnego, a niekiedy nawet takie
ustalenie uniemozliwiaja, jezeli organizacja uprawniona przestala istnie¢ w toku
postgpowania przed Spoleczng Komisja Rewindykacyjna albo po jego

zakonczeniu - a przed uregulowaniem zobowigzania.

Projektowany art. 2 ust. 3 zmienianej ustawy okresla, w jaki sposob ustala
si¢ warto$¢ utraconego mienia, albowiem w dniu ogloszenia stanu wojennego nie
bylo dokumentacji przejgcia ruchomosci, a dokumentacja pdzniejsza na ogét
odzwierciedlala stan ruchomosci na grudzien 1981 r. (bez odpowiednich

przeszacowan na dzien sporzadzenia dokumentacji).




10

Propozycja nadania nowego brzmienia ust. 2 w art. 10 zmieniancj ustawy
(w art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej) wynika z faktu, ze zwigzki zawodowe i
organizacje spoleczne nie posiadaly czesto dokumentéw w dniu skladania
wniosk6w i pozniej - do dnia 31 grudnia 1991 r. (tj. do dnia uptywu terminu
skladania wnioskéw o zwrot majatku). Wiasciwych ustalet dokonywata
Spoteczna Komisja Rewindykacyjna po 31 grudnia 1991 r. Proponowane
brzmienie stanowi uzupehienie tre$ci przepisu art. 10 ust. 2 wprowadzonego
ustawa, nowelizujacq z dnia 10 maja 1996 r., ktory umozliwial uwzgl¢dnienie
wniosku o zwrot majatku, jezeli podmiot zobowigzany do jego zwrotu udalo si¢
ustali¢ dopiero w postgpowaniu prowadzonym po 31 grudnia 1991 r. Obecnie, na
tle doswiadczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, proponuje si¢
umozliwienie uwzglednienia wniosku o zwrot majatku takze wtedy, gdy
przedmiot roszczenia udato si¢ sprecyzowa dopiero w postgpowaniu

prowadzonym po dniu 31 grudnia 1991 r.

Proponowane w art. 1 pkt 6 projektu nowe brzmicnie art. 7 ustawy o
zwrocie majatku usuwa istnigjace watpliwodci co do prawomocnoscei orzeczen
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej. W aktuainym stanie prawnym - zgodnie z
uchwalg Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1997 r.
(Il ZP 34/97) - skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na orzeczenie
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu trybu
przewidzianego w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. Art. 34 ust. 3 ustawy o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym nie zakre§la bowiem terminu wezwania (wymaganego tym
przepisem) organu do usuniecia naruszenia prawa, a przewidziany tam termin
zlozenia skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego po uplywie 30 dni od
dnia dorgczenia wezwania oznacza, ze skarge mozna wnie$é¢ w kazdym czasie,
tyle ze po uplywie wspomnianych 30 dni. Przepis ten nie méwi rowniez o

terminie, do ktérego mozna dokonaé¢ wymienionego wyzej wezwania. Oznacza
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to, ze rzeczywiscie istnieje potrzeba okreslenia, kiedy orzeczenia Komisji staja
$i¢ prawomocne.

Dodanie w omawianym art.7 ust.8 okreslajacego obowiazki
sprawozdawcze Przewodniczacego Spoleczne} Komisji Rewindykacyjuej jest
uzasadnione potrzebami Ministerstwa Finanséw w zakresie planowania
wydatkéw budzetu Panstwa. Terminy skiadania informacji Ministrowi Finansow
sg skorelowane z terminami zglaszania wyboru form kompensaty oraz

regulowania zobowigzan Skarbu Pafstwa w formie obligacji.

W art. 2 projektowanej ustawy proponuje si¢ uchylenie art. 3 ustawy z dnia
10 maja 1996 r. o zmianie ustawy o zwrocie majatku utraconego przez zwiazki
zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego
oraz o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych. Dotychczasowy przepis
stanowi, ze ,,W zakresie uregulowanym niniejsza ustawg 1 nie objetym
orzeczeniem Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, na wniosek strony wszczyna
si¢ postgpowanie”. Wspomniana ustawa nowelizujaca wprowadzila przepisy
m.in. ustanawiajace inna, niz poprzednio, zasad¢ oraz znacznie w¢zszy zakres
odpowiedzialno$ci zwiazkow zawodowych 1 organizacji spotecznych za zwrot
majatku utraconego przez zwiazki zawodowe 1 organizacje spoleczne w wyniku
wprowadzenia stanu wojennego (art. 3! ust. 1-3), naktadajac jednoczesnie na
Skarb Panstwa obowigzek wyplaty na rzecz uprawnionych do uzyskania zwrotu
majatku ,,réznicy”, o ktorej mowa w art. 3' ust, 4, a takze wprowadzita na
przyklad - w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego
1992 r. - przepisy dotyczace potracen waloryzowanych wartosci skladnikow
majatkowych, zuzytych na potrzeby oséb bedacych czionkami organizacji
uprawnionych do odszkodowania. Zatem w sytuacjach, gdy wydane przed
wspomniang  nowelizacja  ustawy  orzeczenia  Spolecznej  Komisji
Rewindykacyjnej nie zostaly wykonane lub zostaly wykonane tylko czesciowo,
konieczna jest ich zmiana w celu ustalenia zobowiazania zwiazku zawodowego

lub organizacji spolecznej wedlug nowych zasad i w nowej wysokoséci oraz
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ustalenia zobowigzania Skarbu Panstwa w zakresie wyplaty wspomnianej wyzej
Lroznicy”. W przeciwnym bowiem razie zaistnialyby dwa orzeczenia dotyczace
zobowigzan tego samego podmiotn wobec tego samego uprawnionego i z tego
samego tytulu, ale ustalone na innych zasadach i w innym zakresie. Jednak brak
w dotychczasowym przepisie art. 3 ustawy nowelizujacej z dnia 10 maja 1996 r.
wyraZznego upowaznienia do uchylenia lub zmiany orzeczef Komisji w takich
wypadkach, powoduje watpliwosci interpretacyjne na gruncie przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego (w szczegoélnosei art. 163), na
podstawie ktérych prowadzone jest postgpowanie przed Spoleczng Komisja
Rewindykacyjng (w zakresie nie uregulowanym ustawg z dnia 25 pazdziernika

1990 r. o zwrocie majatku).

Nalezy podkreslié, ze zobowigzania natozone na zwiazki zawodowe
orzeczeniami wydanymi przed wejsciem w Zycie ustawy nowelizujacej z dnia 10
maja 1996 r. nie zostaly, lub zostaly tylko w nielicznych wypadkach i nie w peni,
wykonane przez organizacje zobowiazane (czesto z powodu braku dostatecznych
srodkéw), wobec czego nie byly realizowane podstawowe cele ustawy o zwrocie
majatku. Dlatego proponowane w art. 2-4 projektu rozwiazania - zastepujace
dotychczasowy niedoskonaly art. 3 ustawy nowelizujacej z dnia 10 maja 1996 r. -
maja zapewnic realizacj¢ wszystkich aktualnych regulacji prawnych w zakresie
zwrotu majatku utraconego przez zwiazku zawodowe i organizacje spoleczne w
wyniku wprowadzenia stanu wojennego. Umozliwiaja one zastosowanie i
wykonanie zaréwno przepisow ustawy o zwrocie majatku wprowadzonych
ustawg z dnia 10 maja 1996 r., jak tez niektorych obecnie projektowanych
przepiséw tej ustawy - w  kazdej sprawie, w kiorej toczylo si¢ lub toczy
postgpowanie przed Spoleczng Komisja Rewindykacyjna lub przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym. Proponowane rozwigzanie dotycza potrzeby
weryfikacji (na wniosek stron) orzeczen Komisji wydanych tak przed wejsciem w
Zycie ustawy nowelizujacej z dnia 10 maja 1996 r. (przed 4 sierpnia 1996 r.), jak i
wydanych pozniej, przy czym precyzuje (w art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 1
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projektowancj usta\;yy) ktére z przepiséw wprowadzonych obu ustawami
nowelizujgcymi staxgomq podstawe do zmiany dotychczasowych orzeczen
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej lub uchylenia takich orzeczefi i wydania
nowych rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy przez Spoleczng Komisje
Rewindykacyjng. Tylko w ramach takiego trybu postgpowania bedzie mozliwe
osiagni¢cie podstawowego celu ustawy o zwrocie majatku, czyli rzeczywisty
zwrot majatku utraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne w
wyniku wprowadzenia stanu wojennego - jego prawowitym wiascicielom lub

rekompensata strat poniesionych w zwiazku z utrata tego majatku,

Projektowane rozwigzania prawne zapewnig stronom postgpowania o
zwrot majatku jednakowsa sytuacj¢ prawng - niezaleznie od tego kiedy zapadio
(lub  zapadnie) dotyczace ich rozstrzygnigcie Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze zar6wno przepisy wprowadzone ustawg
nowelizujacq z dnia 10 maja 1996 r. jak i obecnie proponowane przepisy ustawy
0 zwrocie majatku nie naruszaja praw nabytych przez strony postgpowania, a
takze nie pogarszaja ich sytuacji prawnej. Przeciwnie - przepisy te stwarzaja
korzystniejsze rozwiazania zaréwno dla organizacji uprawnionych do uzyskania
zwrotu majatku, jak i dla organizacji zobowigzanych do jego zwrotu. Stato si¢ to
mozliwe dzigki szczegélnemu przejeciu przez Skarb Pafstwa - na mocy
przepisdw ustawy nowelizujace] z dnia 10 maja 1996 r. - znacznej czesci
zobowigzan zwiazkow zawodowych 1 organizacji spotecznych, ktérym
powierzono mienie zwiazkow zawodowych 1 organizacji spotecznych

rozwigzanych w wyniku ustawodawstwa stanu wojennego.

Projektowana ustawa w art. 2 ust. 3 1 w art. 3 ust. 2 wprowadza ostateczny
termin skiadania wnioskéw o zmiang lub uchylenie orzeczef Spotecznej Komisji
Rewindykacyjnej i wydania rozstrzygnie¢ o istocie sprawy, przewidzianych w art.
2 i 3 projektu (dotychczas byly to wnioski sktadane na podstawie art. 3 ustawy z

dnia 10 maja 1996 r. zmieniajacej ustawe o zwrocie majatku). Przepis ten
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pozwoli na wykonanie proponowanego art. 10a ustawy o zwrocie majatku,
okreslajacego termin zakoficzenia postgpowan przez Spoleczng Komisje
Rewindykacyjna, a w przysztosei takze na dokonanie koncowego i wiarygodnego
oszacowania wielkosci zobowiazan Skarbu Panstwa, umozliwiajacego
uwzglednienie w budzecie na rok 2000 kwoty niezbednej na emisje obligacji w

ostatnim terminie (8 maja 2000 r.).

Art. 5 projektu ma na celu zapewnienie czasu potrzebnego dla ustalenia i
wyceny przez wojewodow skladnikow mienia panstwowego lub komunalnego,
ktore zostalyby przedstawione w pierwszych ofertach przewidzianych przez

dodawany (w projekcie) ust. 8 w art. 3” ustawy o zwrocie majatku.

Art.6 projektu zwigzany jest wejSciem w Zycie przepisow dotyczacych
nowego podzialu terytorialnego kraju. Przepis ten powinien zapewni¢ sprawne
przekazanie obowiazkéw i dokumentéw dotyczacych realizacji zobowiazan
Skarbu Pafistwa wynikajacych z orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyijnej

wydanych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Skutki finansowe dla Budzetu Panistwa wynikajace z dawnych

i projektowanych przepisow ustawy o zwrocie majgtku

Na podstawie danych Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej oraz
przekazanych przez wojewodéw informacji, dotyczacych dokonanych i
zamierzonych realizacji zobowiazan Skarbu Pafistwa, ustalonych orzeczeniami
Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej, przewiduje sig¢ nastepujace  skutki

tinansowe dla budzetu pafistwa, wynikajace z proponowanych regulacii.

[ Z orzeczen wydanych przez Spoleczny Komisj¢ Rewindykacyjna do
31.07.1998 r. wynikaja gotdwkowe zobowigzania Skarbu Panstwa (z

uwzglednieniem  przewidywanych odsetek ustawowych) w wysokosci
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13.287.685,95 z. Z tej kwoty wojewodowie reprezentujacy Skarb Panstwa
sptacili 11.521.568,55 zt. zatem do zapftaty pozostaiob.y jeszeze 1.766.117,40 zt
gotéwka.

Ponadto z wnioskéw zlozonych do Komisji, ktérych rozpatrzenie
przewiduje si¢ do 30.11.1998 r., wynikaja zobowigzania gotéwkowe na rok 1998
w wysokosci 3.048.679 zt. (w kwocie tej uwzglednia si¢ przewidywane odsetki).
Lacznie z podang wyzej pozostatoscia byloby to w sumie do zaplaty w gotowce
4.814.796,40 z1.

Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze jedno ze zobowigzan niepienieznych
(w kwocie 2.308.591,30 zt) zostalo skompensowane ze¢ zobowigzaniami
podatkowymi uprawnionego, wigc stalo si¢ nieuregulowanym dotychczas
zobowiazaniem gotéwkowym wiasciwego wojewody wobec urzedu skarbowego.
Wobec tego do wskazanej wyzej kwoty 4.814.796,40 z} nalezy doliczyé Ikwotc;
2.687.200,27 zt (2.308.591,30 zt na dziefi kompensaty oraz 378.608,97 zt odsetki
naliczone do 31.08.1998 r.), co razem czyni 7.501.996,67 zl zobowiazan

gotowkowych do uregulowania w roku 1998,

Niezaleznie od powyZszego mozna tez ewentualnie bra¢ pod uwage -
prawnie kontrowersyjne wedlug wstepnych ocen czlonkéw Spolecznej Komisji
Rewindykacyjne;j - roszczenie Zwiazku Polskich Artystow Plastykéw (jeszcze nie
rozstrzygnigte) o odsetki od dwéch zobowiazah powstalych i splaconych (z
opoznieniami) przez Skarb Panstwa jeszcze przed rokiem 1996 - w kwocie

2.860.344 z1 (gotowka).

IT. W budzecie panstwa na rok 1999 powinny zostaé uwzglednione

nastepujace wydatki:
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1. Suma zobowigzaft niepieni¢znych powstalych do dnia 31.07.1998 r.
w wysoko$ci 97.823.138,87 zt (kwota ta uwzglednia odsetki naliczone do dnia
pierwszej przewidywanej w projekcie emisji obligacji, tj. do 6.05.1999 r.) oraz
zobowiazan niepienieznych, ktdre zostana prawdopodobnie okreslone migdzy
1.08.1998 r. 2 30.11.1998 r. w wysokosci 16.656.659 2t (kwota ta uwzglednia
odsetki - naliczone jak wyzej). Razem: 114.479.797,87 zt. Od powyzszej sumy
nalezy odliczy¢ kwot¢ 4.497.852,54 z%, wynikajaca z uregulowania juz przez
wojewodéw niektérych orzeczonych zobowiazan niepienieznych, co daje

pozostajaca do skompensowania réznice 109.981.945,33 zt.

Poniewaz wojewodowie przewiduja skompensowanie czgsci zobowigzan
niepieni¢znych w formie przeniesienia praw do sktadnikéw majatkowych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa, o lacznej wartoéci 22.833.003 zh, wige
po ewentualnym odliczeniu tej kwoty, do skompensowania w formie obligacji w
pierwszym przewidywanym terminie ich emisji, tj. 6.05.1999 r., przypadioby
87.148.942,33 1.

2, Hipotetyczna kwota zobowiazan niepieni¢znych, ktore powstang pomiedzy
1.12.1998 r. 2 31.05.1999 r., tj. 8.817.840 zt (kwota ta uwzglednia przewidywane
odsetki naliczone do dnia drugiej przewidywanej emisji obligacji, tj. do
5.11.1999 r.). Zobowiazania te zostalyby uregulowane obligacjami emitowanymi
5.11.1999 r.

3. Hipotetyczne kwoty: zobowiazan gotowkowych, ktére moga zostaé
okreslone  miedzy 1.12.1998 r. a 31.05.1999 r, t. 2.576.640 zt (z
uwzglednieniem przéwidywanych odsetek) oraz zobowiazan gotdwkowych, ktore
powstang po 31.05.1999 r. do kofica 1999 r., tj. 2.988.902 zl (réwniez z
uwzglednieniem przewidywanych odsetek). L.acznie na rok 1999 przypadloby
wykonanie zobowiazan gotéwkowych w wysokosci 5.565.542 zt.



17

- Razem na rok 1999 przypadloby: 95.966.782,33 zt zobowiazan
niepieni¢znych przeznaczonych do skompensowania w formie obligacji. (emisja
6.05.1999 r. - 87.148.942,33 zk emisja 5.11.1999 r. - 8.817.840 zh) oraz
5.565.542 zI zobowigzan gotowkowych. Lacznie budzetu na rok 1999
dotyczylaby bezposrednio kwota 101.532.324,33 2zt Natomiast wymieniona
wyzej w pkt 1 kwota 22.833.003 =zt zostalaby najprawdopodobnigj
skompensowana w formie skladnikéw mienia pafistwowego. W zwiazku z tym
nalezaloby jeszcze uwzgledni¢ koszty notarialne, zwiazane z przeniesieniem
praw wilasnosci (pokrywa je Skarb Panstwa) - wyniosa one $rednio okolo 4%

warto$ci tego mienia, tj. 913.320,12 z1.

II.  Okreslenie wysokodci niepienigznych zobowigzan Skarbu Panstwa
przewidywanych w zwigzku z orzeczeniami, ktére zostang wydane po 31.05.1999
r., a ktérych realizacja dotyczy¢ bedzie (zgodnie z projektowanym art. 32 ust. 7
ustawy zmienianej) budzetu na rok 2000 (emisja obligacji 8.05.2000 r.) jest
obecnie niewykonalne, poniewaz nic nie wiadomo na temat liczby i wysokosci
zobowiazan wynikajacych ze spraw, ktére dopiero ewentualnie wplyna do
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej - i byloby nadto niecelowe. Oszacowanie
takie zostanie dokonane niezwlocznie po uplywie terminu skladania wnioskéw,
przewidzianego w projektowanej ustawie (6 miesigey od dnia wejscia w zycie

ustawy).

Szczegolowe omowienie i wyjasnienie przedstawionych wyzej skutkow
-finansowych dla budzetu panstwa zawiera opracowanie, stanowiace zatacznik do

uzasadnienia projektu ustawy.

Niezaleznie od powyzszego nalezaloby takze uwzglednié koszty
oprocentowania obligacji oraz koszty ich emisji. Gdyby Minister Finansow
odstapit od ktérejkolwiek z emisji, przewidywanych w projektowanych

przepisach ustawy zmienianej, i zobowigzania zostalyby splacone gotowka,
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przedstawione wyzej wydatki uksztaltujg si¢ odmiennie, niz w ptzypadku
kompensaty w obligacjach, w zwiazku z innymi terminami splat zobowigzan
(inna wysokos¢ odsetek ustawowych) oraz wobec uniknigcia kosztéw

oprocentowania i kosztow emisji obligacji.
Oméwienie wynikéw konsultacji spolecznej

Projekt ustawy oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministréw, przewidziany
w proponowanym art. 3° ustawy o zwrocie majatku, zostaly przedstawione,
zgodnie z wymogami art, 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, do zaopiniowania
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,Solidarnosé” i
Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,

OPZZ nie ustosunkowato si¢ do projektow.

NSZZ .,Solidarno$¢” przekazal uwagi, ktore przedstawia si¢ nizej wraz ze
stanowiskiem autoréw, co do sposobu uwzglednienia jednej z tych uwag oraz co

do przyczyn nieuwzglednienia pozostatych uwag:

)

Postulat ograniczenia obowigzku skiadania wniosku, o ktérym mowa w
projektowanym art. 3% ust. 3 1 4 ustawy zmienianej (art. 1 ust. 4 lit. b projektu
ustawy zmieniajacej), tylko do sytuacji, gdy uprawniony wyraza wolg
kompensaty w formie przeniesienia praw do skladnikéw majgtkowych lub w
formie mieszane).

Uwaga ta zostala uwzgledniona czesciowo, poniewaz projektowany przepis
art. 3° ust. 6 ustawy zmienianej przewiduje, ze w przypadku niedokonania
zgloszenia wyboru formy kompensaty w terminie przewidzianym w art. 3% ust.4,
kompensata nastgpuje z mocy ustawy w formie obligacji. Zalem uprawniony,
zainteresowany kompensata wylacznie w formie obligacji, moze, ale nic jest
obowiazany dokonywa¢ zgloszenia, aby je otrzyma¢. Jedyng czynnoscia, jakiej
powinien dokona¢ (z czym Prezydium KK NSZZ | Solidarno$é” zgadza si¢ w
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swej uwadze), jést wskazanie wojewodzie rachunku papieréw warto§ciowych na
ktory maja by¢ przekazane obligdcje. Uprawniony zostanie przez wojewode
wezwany do wskazania rachunku — chyba, ze wskazat rachunek juz wezesniej —
niezwlocznie po uplywie ustawowego terminu zgloszenia (§ 4 ust. 6 projektu
rozporzadzenia).

W zwiazku z tym dla uwzglednienia postulatt NSZZ , Solidarnosé”,
zawartego w tej uwadze, wystarczajace bylo dodanie w § 3 rozporzadzenia
nowego przepisu ust. 4 w brzmieniu:

»+.Jezeli uprawniony wybiera skompensowanie zobowigzania Skarbu
Panstwa wylacznic w formie obligacji, nie dokonujac zgloszenia, o ktérym
mowa w ust. 1, powinien wskaza¢ wlasciwemu wojewodzie rachunek
papieréw wartosciowych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, nie p6Zniej, niz w

terminie przewidzianym dla zgloszenia w art. 3% ust. 4 ustawy.”.

2)

Krytyczna uwaga dotyczaca projektowanego art. 3 pkt 6 lit. a i lit. b ustawy
zmienianej (art. 1 pkt 4 lit. ¢ ustawy zmieniajacej), ustanawiajacego ,,resti'ykcje”
w przypadku odrzucenia przez uprawnionego drugiej przedstawionej przez
wojewode oferty w postaci skladnika majatkowego, nie mogta by¢ uwzglgdniona.

Niepokdj NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktorego wyrazem stala sig powyzsza uwaga,
nie jest uzasadniony w $wietle informacji uzyskanych w lipcu i sierpniu br. od
wojewodow i niektérych uprawnionych, zainteresowanych kompensatami w
formie skladnikéw mienia panstwowego lub komunalnego. Z informacji tych
wynika, ze w kilkunastu wojewodztwach dokonywane sa uzgodnienia co do
kompensat w formie konkretnych 1 wycenionych (lub oszacowanych)
nieruchomodci. Okazuje si¢ tez, Zze zaden z wojewodow nie bedzie miat
mozliwosci przedstawienia uprawnionemu drugiej oferty kompensaty (o
identycznej ' wartosci, jak pierwsza oferta: zobowigzanie Skarbu Pafistwa ma
ostatecznie  ustalong  wysoko$é - W' orzeczeniu Spolecznej  Komisji

Rewindykacyjnej). Wsréd 17 wojewodow dysponujacych oszacowanymi lub
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wycenionymi skladnikami majgtkowymi (inni nie maja zadnych mozliwosci w
tym zakresie, albo brak jest zainteresowania uprawnionych ) dysponuje tylko
jednym obiektem, a kazdy z pozostalych dwoma lub trzema obiektami o réznych
wartosciach.

Wobec tego projektowane przepisy dotyczace obowigzku przedstawienia
przez wojewode drugiej oferty, a w rezultacie takze przepisy dotyczace
konsekwencji odrzucenia drugiej oferty, nie beda prawdopodobnie stosowane.
Utrzymanie tych projektowanych przepiséw wydaje si¢ jednak konieczne z
punktu widzenia kompleksowosci uregulowan (uwzglednienia wszystkich
ewentualnosci), a ich pewna — jedynie potencjalna —restrykcyjnos¢ wynika z
potrzeby utrzymania proponowanego w projekcie ustawy harmonogramu

realizacji zobowiazan w formie obligacji.

3)

Postulat dodania w projektowanym art. 3* pkt 2 ustawy zmienianej (art. 1 pkt
5 projektu ustawy zmieniajacej) oraz w § 8 projektowanego rozporzadzenia
wyrazow: ,lub nie istnieje jego nastgpca prawny.” i przez to ograniczenia
mozliwosci ztozenia naleznosci gotowkowe] do depozytu sadowego — nie
zasluguje na uwzglednienie.

Projektowany art. 3* pkt 2 ustawy zmieniang] upowaznia wojewode do
zlozenia naleznosci gotdwkowej do depozytu sadowego, jezeli naleznos¢ dotyczy
podmiotu, ktory nie istnigje a jego ewentualny nastepca prawny jest trudny do
ustalenia. Jest to rozwigzanie stosowane takze w innych przepisach ustawowych
okreslajacych sposéb postgpowania w przypadku regulowania naleznosci
pieni¢znych. Pozwala ono na uniknigcie narastania odsetek ustawowych, ktore
bytoby konsekwencjg poszukiwania i ustalania nastepcy prawnego
nieistniejacego podmiotu. Zapis proponowany przez NSZZ ,,Solidarnogé™ byiby
bezprzedmiotowy i niewykonalny, poniewaz w przypadku ustalenia, ze nie

istnieje nastgpca prawny, nie zachodzi takze przeslanka ztozenia naleznosci do
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depozytu (naleznosé taka nie moglaby zosta¢ nigdy przeZ nikogo podjeta, o czym
wiadomo byloby juz w momencie stwierdzenia, ze nast¢pca prawny nie istnieje).
W przypadku NSZZ ,Solidarnos¢” organami rejestrujacymi sa zarzady
regiondéw Zwiazku, ktore zarazem w mysl projektowanego brzmienia art. 2 ust. 2
ustawy zmienianej sa (moga by¢) nastgpcami prawnymi rozwiazanych jednostek
organizacyjnych nizszego szczebla. Wobec tego nie ma przeszkdd, by ci nastgpey
prawni, posiadajac jako organy rejestrujace informacje o rozwiazywaniu si¢
organizacji nizszego szczebla, zglaszali zadania wyplaty naleznosci przed lub po

ich ztozeniu do depozytu sadowego.

4)

Postulat zastosowania zasady wznowienia postgpowania z urz¢du, a nie na
wniosek (art. 2 - 4 projektowanej ustawy zmieniajacej) takze nie moégl zostaé
uwzgledniony z powodu nastgpujacych przeszkod:

e Wrznawianie postgpowan z urz¢du oznaczaloby koniecznosé wstepnego
zbadania ponad 3.000 akt spraw w celu stwierdzenia, czy wystepuja
przestanki uzasadniajace wznowienie postgpowania w zwiazku z przepisami
wprowadzonymi ustawg z dnia 10 maja 1996 r. zmieniajaca ustawe
rewindykacyjng oraz obecnie projektowana nowelizacjg. Po wejsciu w zycie
projektowanej nowelizacji powstalaby konieczno$¢ wznowienia postgpowan
w okolo 2.500 spraw (w kazde] sprawie, w ktére] wystgpuje zwiazek
zawodowy jako strona zobowiazana do zwrotu majatku , w celu ustalenia, czy
nastapilo zaspokojenie roszczenia (zwrot ,nadplaty™), czy tez nie (wyplata
»T0Znicy”) oraz czy istnieja strony tego postgpowania.

Kazde postgpowanie przed Komisja musi koficzy¢ sie orzeczeniem, wigce
nalezaloby przewidywa¢ wydanie okoto 2.500 orzeczen — niezaleznie od tresci
rozstrzygnig¢ (uwzglednienie roszczen, oddalenie ich, lub umorzenie
postgpowania). Na wykonanie tego zadania Komisja mialaby (od
przewidywanego terminu wejscia w zycie projektowanej nowelizacji do

terminu zakonficzenia orzekania 31.12.1999 r. — projektowany art. 10a ustawy
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zmienianej) 12 do 13 miesigey. Tymczasem np. w okresie przed poprzednia
nowelizacja ustawy (sierpiefi 1991 r. — lipiec 1996 r. — 5 lat) Komisja wydala
okoto 3.000 orzeczen, a ostatnio (od pazdziernika 1996 r. do czerwca 1998 r. —
21 miesiecy) — 753 orzeczenia. Oznacza to, ze aby wyda¢ 2.500 orzeczen, przy
obecnym tempie pracy, Komisja musiataby orzeka¢ jeszcze 69 miesigcey.
Natomiast zeby dotrzymaé terminu zakonczenia orzekania do 31.12.1999 r,,
Komisja musiataby prawie 7-krotnie zwigkszy¢ tempo pracy. Jest to zadanie
niewykonalne, nawet przy zwielokrotnieniu liczby cztonkéw Komisji, ktorzy
nie sg jej pracownikami etatowymi i ich mozliwosci pracy w Komisji sa
ograniczone.

e Od wejécia w zycie ustawy rewindykacyjnej, a takze po jej nowelizacji w
1996 r., wszystkie postgpowania prowadzone sa na wniosek. Zmiana tej
zasady na okoto rok przed terminem zakoniczenia pracy Komisji (31.12.1999

r.) bylaby nieuzasadniona.

Jednoczes$nie nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w aktualnej wersji
projektu ustawy (z dnia 11 wrzesnia 1998 r.) — w zwiazku z uwzglednieniem
uwag Ministra  Sprawiedliwosci, zgloszonych w  toku  uzgodnien
mi¢dzyresortowych — zrezygnowano z pierwotnie proponowanej konstrukeii,
opartej na instytucji wznowienia post¢powania i zastapiono jg (takze w art. 2 — 4
projektu) rozwiazaniem przewidujacym bezposrednia weryfikacje orzeczen
Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej na wniosek strony (poprzez zmiang lub
uchylenie dotychczasowego orzeczenia i wydanie nowego orzeczenia
rozsirzygajacego o istocie sprawy). Rowniez w przypadku obecnie
proponowanego rozwiazania nie bytoby uzasadnione, ani mozliwe przyjecie trybu
dzialanta Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej .,z urzedu”, a nie na wniosek
strony — z podobnych przyczyn, jak oméwione wyzej w odniesieniu do

wznowienia postgpowania.
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Konczac nalezy jednak podkreslié, Zze w ostatnio wskazanej wersji
projektu ustawy w art. 4 przewiduje si¢ obowiazek wszczecia przez Spoleczng
Komisje Rewindykacyjna postgpowania z urzedu po umorzeniu postgpowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawach, ktoére dotyczyly
orzeczen Komisji wydanych z powotaniem si¢ na art. 3 ustawy z dnia 10 maja

1996 r. zmieniajacej ustawe o zwrocie majatku.




Zatacznik
do uzasadnienia

NOCTATKA

dot. zobowigzai Skarbu Panstwa wynikajacych z orzeczen Spolecz-
nej Komisji Rewindykacy jnej wydanych do 31.07.1998 r. oraz
zobowigzan przewidywanych na podstawie wnioskdw detychczas
zlozonych, a jeszcze nie rozpatrzonych, oraz wnioskdw,
ktére moga jeszcze wpiynac do uplywu terminu przewidzia-
nego w projektowanej ustawie nowelizujgcej ustawe o zwro-

cie majgatku (...).

I. Zobowigzania Skarbu Pafistwa wynikajqce z orzeczeil wydanych
0d 4.08.1996 r. (tj. od wejsScia w zycie ustawy nowelizujgcej
ustawe o zwrocie majatku z 10.05.1996 r.) do 31.07.1998 roku.

Zobowigzania te (nalezno&d gldéwna bez odsetek usta-
wowych) wynoszg 74.755.661,03 2, w tym: A) 11.795.109,54 # go-
téwka oraz B) 62.960.551,49 2 w formach niepienigznych, prze-

widzianych w art. 33 ust. 1 ustawy o zwrocie majgtku,

A.l. Naleznoici gotéwkowe (A) w kwocie 11.795.109,54 & (nalez-~
no$¢ gidéwna) s3 realizowane od wrzeSnia 1997 r. na bieZgco, wraz
z naleznymi odsetkami ustawowymi,

A.2. VUstawowe odsetki og tych zobowigzan wynoszg: (drednio)
15,41% od kwoty 7.757.221,76 2 (tj. od zobowigzan orzeczonych do
konca grudnia 1997 r.) czyli 1.195.387,87 7 (z danych Minis-
terstwa Finanséw detyczacych realizacji zobowigzan gotdwkowych
wynika, zZe érednia wysokosé odsetek od zobowiqzaﬁ wykonywanych

do korica 1997 r. wynosi 15,41%) oraz (Srednio) 7,36% od kwoty
4.037.887,78 4 (ti. od zobowiagzan orzeczonych od 1.01.1998 r. do
31.07.1998 r.) czyli 297.188,54 2 (z tych samych danych Minister-
stwa Finansdw wynika, 2e $rednia wysokosS¢ odsetek od zobowigzan
wykonywanych w roku 1998 wynosi 7,36%).

A.3. Zobowiazania gotowkowe, orzeczone do 31.07.1998 r., wynosza
wiec tacznie 13.287.685,95 7, w tym odsetki 1.492,576,41 .

Naleznosci te zostang splacone do korca 1998 r. 1 nie dotyczg




budZetu na rok 1999. Z informacji przekazanych przez wojewoddw
do dnia 21.08.1998 r. wynika, ze czesé wymienionej wyzej kwoty
zobowizzan gotdwkowych (z odsetkami) zostala juz uregulowana

(11.521.568,55 #). Pozostatoby wiec do zaptaty 1.766.117,40 =#.

B.l. Odsetki od nie zrealizowanych zobowiazad w formach niepie-
nigznych (B), naliczone do 31.07.1998 r., wynosza 18.983.936, 30
Z. Odsetki te zostaly obliczone indywidualnie dla kazdego orze-
czenlia Spolecznej Komisii Rewindykacyjnej.

B.2. Dodatkowe odsetki od zobowigzad w formach niepienieznych,
orzeczonych do 31.07.1998 r. {(B), naliczone za okres od
1.08.1998 r. do 6.05.1999 r. {(okres oczekiwania na termin pierw-
szej realizacji zobowigzard w obligacjach, przewidziany w projek-
towanym art. 32 ust. 7 ustawy o zwrocie majatku) wynosza 25,22%
(stopa roczna 33%), tj. 15.878.651,08 a.

B.3. Suma zobowigzan niepienieznych corzeczonych do 31.07.1998
r., a przewidzianych do realizacji na 6.05.1999 r., wynosi wiec
97.823.138,87 &, w tym naleznosé gidwna (B) 62.960.551,49 z oraz
odsetki (pkt. B.l + B.2) 34.862.587,38 2.

II. Zobowigzania Skarbu Pafstwa przewidywane na podstawie
wnioskdw zioZonych do Spolecznej Kemisji Rewindykacyijnej i jesz-

cze nie rozpatrzonych.

1. Aktualnie jest 177 takich spraw. Wynikaja z nich zobowig-
zania Skarbu Pahstwa (nominalne, tj. bez ustawowe] waloryzacji,
wyrazone w zlotych przed denominacjgy) w wysokos$ci 126.577.624 =#.
Zakiadajgc, ze sg to roszczenia uzasadnione i nie zostang oddalo-
ne przez Spoteczng Komisje Rewindykacyina, ich wartosé pPc stosow-
nej waloryzacji wedlug aktualnego wspdiczynnika wyniostaby
16.163.962,58 {(nowych) ziotych.

2. MozZna zalozyé (poniewaz jest to wykonalne w Swietle dotych=-
Czasowego tempa pracy Komisji), Ze Komisja wyda orzeczenia w
tych sprawach do 30.11.1998 r., tj. przed upitywem terminu, do
ktérego (w/g projektowanego art. 32 ust. 4 i 7 ustawy o zwrocie
majgtku) powinno powstad zobowigzanie w formie niepienieznes,
aby mogio byé zréalizowane W pierwszej planowanej emisji obliga-
cji (6.05.1999 r.).

2.1. Przy tym zatozeniu nalezy kwote 16.163.962,58 # (pkt 1)



podwyzszyé o 5% (tj. o przewidywany Sredni dla kazdego orzecze-
nia wzrost wskaZnika waloryzacji w ckresie orzekania do
30.11.1998 r.) czvlii o 808.198 &, co daje iacznie kwote
16.972.160 &, 2z czego 3.048.679 & stanowilyby zobowigzania
gotéﬁkowe, a zobowigzania w formach niepienieznych 13.923.481 z#.
2.2. Zobowiqzania niepieniezne (13.9232.481 #)} nalezy pod-
wyzszyl o odsetki dotyczace okresu wydawania orzeczen od 1.08.1998
r. do 30.11.1998 r. (uSrednione) w wysokosci 5,5%, tj o 765.791
# oraz za okres od 1.12.1998 r. do 6.05.1999 r. (okres oczekiwa-
nia od ostatniego z wydanych orzeczen do realizacji zcbowigzan w
pierwszej emisji obligacii) w wysokodci 14,13%, tj. o 1.967.387
.

3. Laczna wysokosS¢ zobowigzan niepienigZnych, orzeczornych
miedzy 1.08.1998 r. a2 30.11.1998 r. wraz z odsetkami w dniu ich
realizacii (6.05.1999 r.) wyniecie wiec 16.656.659% # (w tym
odsetki 2.733.178 #).

4. Zobowigzania gotéwkowe w kwocie 2.839.679 & (pkt 2.1.)
nalezy podwyzszyé o przewidywane Srednie odsetki 7,36% (por.
wyjasnienie w rozdz. I pkt A.2.), tj. o 209.000 #, co daje razem
3.048.679 #. Zobowigzania te beda realizowane na biezaco do
konca 1998 r.

Uwaga do pkt. 4: Zwigzek Artystidw Plastykdw ziozyi do

Komisiji wniosek przeciwko Ministrowi Kultury i Sztuki obejmujgcy
samoistne (!) roszczenie o odsetki za opéZnienie w realizacji 2
zobowigzad, ktére zostaly splacone jeszcze przed nowelizacja z
10.05.1996 r. ustawy o zwrocie majgtku, ale z opdzinieniem odpo-
wiednio kilkunastu oraz kilku miesiecy (wdwczas ustawa nie
przewidywala odsetek za zwiloke). Wniosek jest kontrowersyjny i w
Spotecznej Komisji Rewindykacyjne] sa podzielone opinie, cny ma
on jakiekolwiek uzasadnienie. W przypadku, gdyby zapadilo orzecze-
nie zasgdzajace 1 uprawomocniio sig, w grg wchodziitaby kwota
2.860.344 #, ptatna w catos$ci w gotbwce (w tym przypadku nie
majg zastosoweria ograniczenia przewidziane w art. 32 ustawyl.
Spoteczna Komisja Rewindykacyjna sygnalizuje, ze ostetnioc ZPAP 1

MKiSzt. prowadza pertraktacje ugodowe.



111, Przewidywane zcbowigzania Skarbu Pakstwa, wynikajace z._
orzeczell, ktére beda wydane od 1.12.1998 r. do 31.05.1999 r., a
zostang zrealizowane w czg5ci niepienigznej w driuin terminie
emisji obligacji 5.11.1999 r. (terminy okre$lone w projektowanym
art. 3° ust. 4 i 7 ustawy o zwrecie majatku).

Niniejszy rozdziat deotyczy hipotetycznych spraw, co do
ktérych nie wpiynely jeszcze zadne wnioski. Prdba takiej progno-
zy wydaje sig jednak niezbedna, poniewaz bedzie komplementarna
webec cokliczed przedstawionych w rozdz. I i II i tacznie 2z nimi
pozweli na okres$lenie przewidywanego okciazen’: budzetu panstwa
na rok 1999.

1. Zaklada sig, zZe Komisja bedzie wydawala w okresie od
1.12.1998 r. do 31.05.1999 r. (6 miesiecy) ok. 40 orzeczehd mie-
sigcznie (jak dotychczas), oraz ze bedzie miala podstawe do
wykcnar'a tej pracy w postaci dostatecznej liczby zlozonych
wnioskéw. Mozna przyjgé Srednia wysoko$é zobowigzenia Skarbu
Pafistwa z jednego orzeczenia w kwocie 40.000 @ (nie wystapia juz
sprawy o wielkich kwotach zokowigzan). Daltoby te igcznie kwote
ok. 9.600.000C #, z tego goctdwka ok. 25%, t3j. 2.400.000 z (udzial
zorowigzafi gcldwkowych bedzie wyzszy niz dotychczasowa srednia
15%, poniewaz nie bedzie juz wielomilionowych zokowigzan, ktdre

ja cbnizaty).

2. Odsetki od gotdwkowej czedci zobowigzan wynicsivby Srednio
7,36% (por. rozdz. I pkt. A.2.) tj. 176.640 #. Razem z naleznos-
cig gidéwng 2.400.000 2 byloky to 2.576.640 2. Zotowigzania te
bytyby realizowane w calosci w 1999 r. (takze orzeczenia wydane
w grudniu 1998 r.).

3. Cdsetki od niepienieinych zobowigzard wynicsiyby Srednio
8,25%, tj. 594.000 z, w okresie wydawania orzeczed (1.12.1998 r.

- 31.05.19%% r.) oraz 14,22%, tj. 1.023.840 & za okres oczekiwa-
nia od 1.06.1999 r. do dnia przewidywanej drugiej emisji obliga-
¢ji (5.11.1999 r.). Razem z naleznoscia gidwna byloby to 8.817.840
Z, w tym odsetki 1.617.840 2.



REASUMPCJA ROZDZ. I - III.

1. Do zapiaty w roku 1998 przypadataby suma kwot zobowigzah
gotowkowych (z odsetkami), wskazanych w rozdz. I pkt A.3,
(13.287.685,95 & - zobowigzania orzeczone) i w rozdz. II pkt 4
(3.048.679 & - zobowigzania przewidywane), czyli razem
16.336.364,95 & (z zastrzezeniem dot. ZPAP, tj. ewentualnie
dodatkowe kwoty 2.860.344 #) - pomniéjszona o kwote zobowigzah
dotychczas zrealizowanych (11.521.568,55 2 - por. pkt a&.3.). Do
uregulowania w 1998 r. pozostaloby 4.814.796,40 & (nie uwzgled-
niajgc ZPAP). Natomiast dodatkowo nalezy uwzglednié kwote zobo-
wigzania niepienigznego, skompensowanego ze zobowigzaniami
podatkowymi, ktére stato sie nieuregulowanym zobowigzaniem
gotowkowym wojewody wobec urzedu skarbowego, tj. kwote 2.308.591, 30
Zz (z odsetkami do 31.08.1998 r. jest to 2.687.200,27 &) - por.
nizej pkt 2 Informacji o odliczeniach. Lacznie do zapitaty w 1998
r. pozostaioby 7.501.996,67 2 gotdwka (bez ZPAP).

2. W budzecie na rok 1999 nalezaloby uwzglednié:

a) sumeg zobowigzad niepienieznych powstatych do 31.07.1998 r.
(z odsetkami) w kwocie 97.823.138,87 # (rozdz. I pkt B.3.) craz
zobowigzan niepienieznych, ktdre powstana miedzy 1.08.1998 r. a
30.11.1998 r. (z odsetkami) w kwocie 16.656.659 & (rozdz. II pkt
3.). Razem: 114.479.797,87 #. Uregulowanie tej nalezno$ci nastg-
piioby w pierwszym projektowanym terminie emisji obligacji
(6.05.1999 r.).

b) hipotetycznag kwote zobowiagzah niepienigznych, ktére powstang
migdzy 1.12.1998 r. a 31.05.1999 r., tj. kwote 8.817.840 #
(rozdz. III pkt 3.). Zobowiazania te byiyby uregulowane w drugim
projektowanym terminie emisji obligacii (5.11.1999 r.),

c) hipotetyczng kwote zobowigzan gotdwkowych, ktdre powstang
- migdzy 1.12.1998 r. a 31.05.1999 r. i beds realizowane w roku
1999 - tj. 2.576.640 Z& (rozdz. III pkt 2.),

d)  hipotetyczng kwote zobowigzan gotowkowych, ktére powstang po
31.05.1999 r. do kofica roku 1999 (7 miesiecy) i moga wyniedé o
16% wigcej (o 1 miesigc dtuzej bedzie orzekaia Komisja), niz
kwota przewidywana wyzej w pkt c), czyli 2.988.902 z.




Razem na rok 1999 przypadichy: 123.297.637,87 @& zobo-
wigzah niepienigzZnych oraz 5.565.542 2z zobowigzan gotdwkowych
(tgcznie 128.863.179,87 #).

3. "QOkreflenie wysokosci niepieniginych zobowigzarh Skarbu
Panstwa przewidywanych w zwigzku z orzeczeniami, ktdre zostana
wydane po 31.05.1999 r., a ktdrych realizacja dotyczy¢ bedzie
(zgodnie z projektowanym art. 32 ust. 7 ustawy o zwrocie majat-
ku) budzetu na rok 2000 (emisja obligacji 8.05.2000 r.} jest
cbecnie niewykonalne (nic nie wiadomo na temat liczby i jakosci
spraw, ktdre dopiero ewentualnie wpiyng do Komisji) i byioby
nadto niecelowe. Oszacowanie takie zostanie dokonane niezwiocznie
po upiywie terminu skitadania wnioskow, przewidzianego w projekcie
ustawy nowelizujgced ustawe o zwrocie majatku (6 miesiecy od

dnia wejdcia w zZyclie projektowane] ustawy nowelizujgcej).

INFORMACJE dotyczgce faktycznych oraz ewentualnych odliczen od

kwot zobowigzan przedstawionych w rozdz. I -~ III.

I. OCdliczenia faktyczne.

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji pismem 2z dnia 16.07.1998 r. zwrdcii sie do wo-
jewoddw o przekazanie (do 29.07.1998 r.) informacji dotyczacych:
1) lacznej kwoty uregulowanych zobowigzad gotdwkowych Skarbu
Panstwa (z uwzglednieniem wyplaconych odsetek ustawowych), ktére
powstaiy od 4.08.1996 r. (data wejsScia w zycie nowelizaciji
ustawy rewindykacyjnej) do 30.06.1998 r., 2) wykazu (powstatych
w tym samym czasie) zrealizowanych zobowiagzah niepienieznych w
formach przewidzianych w art. 3% ust. 1 pkt 1-5 ustawy (jezeli

takie realizacje wystgpily).

Z informacji nadesianych do dnia 21.08.1998 r. wynika,

co nastepuje:

1. Zobowigzania gotdwkowe (z odsetkami) zostaly przez wojewo-
déw uregulowane lgcznie w kwocie 11.521.568,55 # (w tym odsetki
1.216.943,29 #&). Kwote te nalezy odliczyé od kwoty orzeczonych
“deo 31.07.1998 r. zobowiazan gotdwkowych (tj. od kwoty



13.287.685,95 &). Pozostala rdznica w wysokosci 1.776.117,40 @

bytaby zatem do'uregulowania do korfica 1998 r. Odliczenie to zos-
taio uwzglednione w rozdz. I pkt A.3. oraz wyzZej w Reasumpcii w

pkt 1.

2. Zobowigzania niepieniezne Skarbu Pafistwa zostaly skompen-

sowane przez wojewoddw (z odsetkami naliczonymi do dnia kompen-

saty) w lzcznej kwocie 3.245.821,82 a#.

Mieszcza sie w tym: jedno zobowigzanie skompensowane w
formie przeniesienia praw do nieruchomesci (Wojewoda Elblaski -
202.138,70 #), jedno w formie przeniesienia praw do rzeczy
ruchomych (Wojewoda Zamojski - 2.315,72 #) i dwa w formie skompe -
sowania wierzytelncs$ci ze zobowigzaniami podatkow?mi: a) Wojewo-
da Opolski =~ 732.776,10 & (kwota uregulowana juz przez Wojewode
wobec Urzedu Skarbowego), b) Wojewoda Bydgoski - 2.308.591,30 2
(kwota jeszcze nie zaptacona Urzgdowi Skarbowemu przez Wojewo-
de, wobec czego nalezy jg uwzglgdnié jako nieuregulowane zobowirs
zanie gotdwkowe na rok 1998 - uwzglgdniono wyzej w Reasumpciji w

pkt 1.)

W zwigzku z powyzszym od kwoty zobowigzadl niepieniez-
nych, przypadajgcych do uregulowania w pierwszym przewidywanym
terminie emisji obligacji (6.05.199% r.), tj. 114.479.797,87 &,
(por. Reasumpcja pkt 2 a/) nalezy odliczyé wymieniong wyzej
kwotg zobowigzahl skompensowanych (3.245.821,82 #) oraz dodatkowc
kwotg odsetek od nalezno$ci gidwnych tych zcbowigzan, naliczo-
nych od daty kompensaty do dnia 6.05.1999 r. (poniewaz pierwotnie
naliczone odsetki az do tej daty, natomiast kompensata zobowigzan
nastgpila wczeSniej) - czyli kwote 1.252.030,72 #. Lacznie
odliczy¢ nalezy 4.497.852,54 &, co daje wynik
109.981.945,33 & zobowigzah przewidzianych do uregulowania w
dniu 6.05.1999 r. Wobec tego lgczna kwota zobowigzad niepieniegz-
nych do realizacji w roku 1999 wynosi: 123.297.637,87 #& (por.
Reasumpcja - podsumowanie punktu 2.) minus 4.497.852,54 # -
czyli 118.799.785,33 &, Razem ze zobowigzaniami gotdwkowymi
(5.565.542 # - por. Reasumpcia, podsumowanie punktu 2.) budzet
roku 1999 zostaiby obcigzony kwotg 124.365.327,33 2.

II. Odliczenia ewentualne.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej pismem 2 dnia



19.05.1998 r. zwrdcil sie do wojewoddw o przekazanie (de 30 _
czerwca 1998 r.) informacji dotyczacych rzeczywistych mozliwodci
wykonania w przysziosci niepienieZnych zobowiazan Skarbu Pans-
twa, wynikajgcych z orzeczen Spoilecznej Komisji Rewindykacyijnej,
w formie skiadnikéw mienia pafistwowego lub komunalnego. Chodziilo
o wskazanie liczby i wartosci takich skladnikdw ma jatkowych,
ktdére wojewoda moze zaproponowad uprawnionym i co do ktdrych
zarazem mozna zasadnie przypuszczal, ze zostang przyjete przez

uprawnionych jako forma kompensaty zobowigzar Skarbu Pafdstwa.

Z informacji nadestanych przez wojewoddw do dnia

21.08.1998 r. wynika, co nastepuije:

1. Mozliwosci przedstawienia ofert w postaci wyceniocnych lub
oszacowanych nieruchomosci, co do ktdrych zarazem istnieje
zainteresowanie uprawnionych, zglosili wojewodowie (w nawiasach
wartosci poszczegllnych obiektdw): Konifiski (10.690 # oraz 8.199
2}, Krakowski (4.000.000 #), Gdanski (6.800.000 @ oraz 2.511.000
&), Krosnieriski (1.000.000 &), Leszczyfiski (35.818 &), Opolski
(211,372 & lub 410.000 #), Ptocki (800.000 # oraz 200.000 a),
Siedleckl (453.633 #), Tarnowski (473.571 &), Torunski (700.000
#), Szczeciriski (406.500 &), Przemyski (150.000 @ - jest to
jednak nieruchomosé komunalna, a wiec odpiatnosé i tak pokryje
Skarb Panstwa, a wiegc nie nalezy jej odliczaé od kwoty obcigza-
Jace] budzet panistwa), oraz Wroclawski (16.706.600 # - jednak z
informacji przekazanych przez zainteresowany Zarzad Regionu
Dolny Slask NSZZ "Soclidarnosé" wynika, ze do skompensowania sa
tylko zobowigzania w wysokosci ok. 5.000.000; strony przygoto-
wujg ugodg w tej sprawie). Ponadto Wojewoda Cheimski sygnalizuije
mozliwos¢ skompensowania kwoty 23.592 # w formie rzeczy rucho-

mych.

Lgcznie warto$¢ zobowigzan, co do ktdérych mozna zalo-
2y¢, Ze zostang skompensowane w formie skladnikdw mienia panstwo-
wego i nie obcigza budzetu na rok 1999, wynosi 22.833.003 # (w
tym nieruchomosSci 22.809.411 # i rzeczy ruchome 23.592 #).

Wobec tego kwota zobowigzand niepieniginych, przewidywa-
nych do realizacji na 6.05.1999 r. (109.981.945,33 # - por.

wyzej pkt I.2.), pomniejszona o wymieniong wyzej kwote wyniosig-~



by 87.148.942,33 &, Natomiast obcigzenie budzetu panistwa na rok
1998 zobowigzaniami niepienieiznymi {(obligacije) wyniosioby:
118.799.785,33 & (por. wyZej pkt I.2.) minus 22.833.003 @, czyli
95.966.782 ,33 &, a z uwzglednieniem zobowigzan pkatnych gotdwka
(5.565.542 &) - tacznie 101.532.324,33 a&.

2. Kilku wbjewodéw informuje ¢ wycenionych lub oszacowanych
obiektach, ktére mogliby wykorzystaéldo kompensowania zobowigzan
Skarbu Parstwa, jednak nie wiadomo, czy uprawnieni byliby nimi
zainteresowani. S3 to wojewodowie (w nawiasach wartodci poszcze-
gélnych obiektdw): Bydgoski (1.445.200 zZ + 600.000 # koszt
wykoriczenia budowy tego obiektu), Piocki (800.000 # oraz 40.600
2}, Suwalski {1.500.000 &), Katowicki (199.008 z, 205.000 # oracz
88.900 #) i Rzeszowski (19 nieruchomosci komunalnych o tgcznej
wartoSci 2.019.000 & i 1 nieruchomo$é Skarbu Pafistwa o wartosci
164.000 &).

W zwigzku z brakiem, jak dotad, zainteresowania upraw-
nionych, nie nalezaloby odliczaé wyzZej wymienionych wartosci
nieruchomosci od kwot zobowigzaf niepienigznych, przewidywanych

do realizacji w roku 1999.
3. Ponadto wojewodowie:

a) zasygnalizowali, ze dysponuja nieruchomo$ciami lub innymi
sktadnikami majgtkowymi, nie podajac jednak ich wartosci; brak
tez informacii o ewentualnym zainteresowaniu ze strony uprawnio-
nych taka formg kompensowania zobowigzad Skarbu Pafistwa (wojewo-
dowie: Biatostocki, Lomzyriski, L&édzki, Nowosadeckli, Poznanski,

Sieradzki, Gdanski i Rzeszowski),

b) poinformowali o braku mozliwosci kompensowania zobowigzan w
postaci skiadnikdw mienia pafistwowego lub komunalnego oraz o
braku zainteresowania uprawnionych takg formg kompensaty (wo jewo-
. dowie: Bialskopodlaski, Bielski, Ciechanowski, Kielecki, Kosza-
linski, Legnicki, Piotrkowski, Ostrotecki, Radomski, Stupski,
Waibrzyski, Wioclawski, Jeleniogdrski, Kaliski, Skierniewicki,

Tarnobrzeski, Warszawski i Zamojski),

¢) poinformowali wstegpnie © ewentualnym zainteresowaniu upraw-

nionych kompensatami w formie nieruchomosci, preoszac jednoczes-



” -

nie o mozliwoé¢ przekazania informacji pozZniej, po przeprowadze-
niu rozméw z zainteresowanymi {we jewodowie: Czestochowski,

¥ -

Gorzowski i Pilskil.

Wojewodowie: Elblaski, Lubelski, Olsztytiski i Zielono-

gdrski nie nadestali odpowiedzi.




KOMITET INTEGRACIH FUROPEJSKIES
p.o. SEKRETARZA
Muariu Karasinska - Fendler
Podsckrelarz Stanu

Sekr. Min. MKTF/ 360 /98/DHPIST-mk Warszawa, N 98 «F

Pun
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Minisirdw

Opinia o zgodnosci:

1/ projektu ustawy o zmianie: ustawy o zwrocie majytku utraconego przez zwiyeki
zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego oraz
ustawy zmieniajycej ustawg o zwrocie majgtku ntraconego przez zwigzki zawodowe i
organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stann wojennego i ustawg o zwigzKkach
zawodowych,

2/ projektu rozporzydzenia Rady Ministréw w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o zwrocie majgtku utraconego przez zwiyzki zawodowe i organizacje
spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego,

z prawem Unii Europejskiej, wyratona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996r. o Komitecie Integracji Europejskiej (D U. Nr 106, poz. 496) przez p.o.
Sekretarza Komitetu Integracji Furopejskiej, Minister Marig Karasinsky-Fendler,
dzialajacy z upowainienia Przewodniczycego Komitetu Integracji Europejskie).

((;.'Jl ('-. A ) - l . l\‘
/"(514'}&,{,(; l,\y.m_ﬂ 10(_!(.!{11:‘.- /l/\ RNV IV A Y ‘
W zwigzku z przedstawionym projektem ustawy i rozporzadzema (pismo or RM-10-84-98},

pozwalam sobie wyrazié naslgpujiacy opinig:

Art. 222 Traklalu Ustanawiajgcego Wspdinote Luropcjsky stanowi, ze problematyka
wlasnosci pozostaje poza obrgbem kompetencji Wspélnot, znajdujac si¢ w domenie rezimow
prawnych pafisiw czlonkowskich. W europejskim porzqdku prawnym kazde panstwo ma

obowigzek zagwarantowania przestrzegania prawa whasnosci. Zwrot majatku utraconcgo




przez zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojenncgo
jest sytuacja, ktéra zgodnie z art. 222 TWE, pozosiaje w domenie zainleresowan praw
krajowych panstw czlonkowskich Unii Europejskic], o ile nie stor w sprzecanode] ¢
podstawowymi zasadami prawa wspolnotowego. Przedlozone regulacje nie naruszajy zasad

prawa wspélnotowego.

W konkluzji stwierdzam, ze przedlozone projekty nie si objete zakresem prawa Unii

Europejskiej.

Z. powazanicm,

L
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Do uprzeimej wiadomosci;

Pani Elzbieta Sobdtka

Podsckretarz Stanu

w Ministersiwie Pracy i Polityki Socjalne;

URZAD KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIE]
Al Ujazdowskic 9, 00-918 Warszawa  tel. 694-75-42, fax 625-03-80



PROJEKT

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia 1998 r.

w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o zwrocie majatku utraconego
przez zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu

wojennego

Na podstawie art. 3° ustawy z dnia 25 paZdziernika 1990 r. o zwrocie majatku
utraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne w  wyniku
wprowadzenia stanu wojennego (Dz.U. z 1996 r. Nr 143, poz. 661, z 1997 r. Nr 82,
poz. 518121998 r. Nr poz. ) zarzadza sie, co nastepuje:

§1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa bez blizszego okreslenia o:
1) ustawie - rozumie sie przez to ustawe z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o
zwrocie majatku utraconego przez zwiazki zawodowe i organizacje
spofeczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego (Dz.U. z 1996 .
Nr 143, poz. 661, z 1997 r. Nr 82, poz. 518 iz 1998 r. Nr , poz. },

2) uprawnionym - rozumie sie przez to zwigzek zawodowy lub organizacje
spoleczng uprawniong do otrzymania kwoty stanowigcej roznice lub
nadplate, o ktérych mowa odpowiednic w art. 3' ust 4 i 5 ustawy
wymienionej w pkt 1, albo inny podmiot, ktdry nabyt prawo do otrzymania
tej kwoty,

3) orzeczeniu Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej - rozumie sie przez to
ostateczne orzeczenie tej Komisji, z ktérego wynika zobowigzanie

Skarbu Paristwa.
§2.1. Wojewodowie wiasciwi w sprawach, o ktorych mowa w art. 3' ust. 4§ 5



§3.1.

ustawy, prowadza ewidencjg zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z

orzeczen Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej.

W ewidencji wskazuje sie:

1) nazwe uprawnionego i jego adres,

2) wysokos¢ zobowigzania Skarbu Paristwa okreslona w orzeczeniu
Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej,

3) informacjge o dotrzymaniu Ilub niedotrzymaniu terminu zgtoszenia
wyboru formy kompensaty okredlonej w art.3? ust1 ustawy,
przewidzianego w art.3 ust.4 ustawy,

4) forme kompensaty zgtoszong przez uprawnionego (§ 3),

o) forme, w kidrej nastapito uregulowanie zobowiazania Skarbu Paristwa
i jego ostateczng warto$¢ z uwzglednieniem naleznych odsetek
ustawowych, a w przypadku kompensaty w formie przeniesienia prawa

_c__i_o nieruchomoéci takze dane, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1.

Ewidencja podiega aktualizacji w miare realizacji zobowiazan Skarbu
Panstwa.

Z zastrze;‘:eniém ust.4 uprawniony skiada wojewodzie wlasciwemu w

sprawach, o ktérych mowa w art. 3'ust. 4i 5 ustawy, pisemne zgtoszenie

wyboru formy kompensaty zobowigzan Skarbu Paristwa sposrod form
wymienionych w art. 32 ust.1 ustawy. Zgtoszenie powinno zawierac;

1) nazwe uprawnionego i jego adres, a takze:

2) kwotg réznicy migdzy kwota nalezna uprawnionemu na podstawie art,
2 ust. 3 i ust. 3a oraz art. 3 ustawy, a kwota, ktorg zwigzek zawodowy
(organizacja spoteczna) jest obowigzany zwrécié na podstawie art. 3’
ust. 1-3 ustawy albo kwotg nadptaty nad kwote wynikajacg z art. 3'
ust.1-3 ustawy,

3) wskazanie wybranej przez uprawnionego formy kompensowama kwoty,
o ktérej mowa w pkt 2,

4) w przypadku wyboru kompensaty w formie przeniesienia praw do
skiadnika mienia Skarbu Paristwa lub gminy (zwigzku komunalnego)

wskazanie, czy wybdr dotyczy kompensaty w formie przeniesienia




praw do nieruchomosci, lub (i) ruchomosci,

5) w przypadku wyboru kompensaty w formie obligacji, o ktérych mowa w
art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy, rachunek papierdow wartosciowych, na ktory
majg zostal przekazane obligacie. Jezeli uprawniony nie posiada
takiego rachunku w dniu zgtoszenia wyboru, obowigzany jest po
otwarciu rachunku wskaza¢ go wojewodzie nie pdZniej, niz w terminie

7 dni od dnia zgtoszenia.

Jezeli uprawniony wybiera skompensowanie czesci zobowigzania Skarbu
Paristwa, wynikajacego z orzeczenia Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej,
w formie wskazanej w art. 32 ust. 1 pkt 1 a pozostatej czesci w formie
wskazanej w art. 3° ust. 1 pkt 2 ustawy, w zgtoszeniu wyboru formy
kompensaty podaje kwoty obu czesci zobowigzania.

Do - zgtoszenia wyboru formy kompensaty dolacza sie orzeczenie
Spotecznej Komisji Rewindykacyjne;.

Jezeli uprawniony wybiera skompensowanie zobowiazania Skarbu
Panstwa wytacznie w formie obiigacji, nie dokonujac zgtoszenia, o ktérym
mowa w ust.1, powinien wskaza¢ wtasciwemu wojewodzie rachunek
papierow wartosciowych, o ktérym mowa w ust.1 pkt 5, nie pozniej niz w
terminie przewidzianym dla zgloszenia w art.3? ust.4 ustawy.

Brak wskazania przez uprawnionego, w terminie okreslonym w
rozporzadzeniu, rachunku papieréw wartosciowych, na ktory maja byé
przekazane obligacje, nie powoduje po stronie Skarbu Panstwa zwioki w
uregulowaniu zobowiazania w formie obligacji, a takze upowaznia
witasciwego wojewode do wszczecia postepowania egzekucyjnego w
administracji w celu doprowadzenia do wskazania przez uprawnionego
odpowiedniego rachunku papieréw warto$ciowych.




§4.1.

Wojewodowie przekazujg Ministrowi Finanséw, nie péZniej niz na dwa
miesigce przed uptywem kazdego z terminéw okreslonych w art. 3% ust. 7
ustawy, imienne wykazy zobowigzan przewidzianych do skompensowania
w formie obligacji Skarbu Parstwa.

Wykazy, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja z zastrzezeniem ust. 4

1) nazwe i adres uprawnionego,

2) dane dotyczace rachunku papierow wartosciowych uprawnionego, na
ktory majg zostaé przekazane obligacje,

3) kwotg zobowigzania podlegajacego kompensowaniu w formie obligacji
z uwzglednieniem kwoty odsetek ustawowych, naliczonych do dnia
uptywu terminu uregulowania zobowigzan wskazanego w art. 3° ust. 7
ustawy, wyrazong w petnych 100 ztotych,

4) kwote pozostata do uregulowania w gotéwce.

Wzér wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 okresla zalgcznik nr 1 do

rozporzadzenia.

Jezeli przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wojewoda nie ma
informacji o rachunku papieréw wartosciowych, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 2, przekazuje dane dotyczace rachunku Ministrowi Finanséw

niezwtocznie po ich otrzymaniu od uprawnionego.

Do wykazow, o ktérych mowa w ust. 1, dolacza sie uwierzytelnione kopie
orzeczen Spotecznej Komisji Rewindykacyjne;.

Kompensata zobowigzah Skarbu Panstwa w formie obligacji nastgpi
wylacznie poprzez przekazanie ich na rachunek papierow warto$ciowych
otwarty w ramach umowy o $wiadczeniu ustug brokerskich, wskazany
przez uprawnionego do otrzymania obligacji.

Jezeli kompensata w formie obligacji ma nastapi¢ na zasadzie art, 32
ust. 6 ustawy albo na zasadzie art. 3% ust. 8 pkt 2 lub pkt 4 ustawy w



§5.1.

zwigzku z brakiem mozliwosci przedstawienia odpowiednio pierwszej lub

drugiej oferty, o ktérych mowa w tych przepisach, wojewoda niezwtocznie

wzywa uprawnionego do wskazania rachunku papierdw wartosciowych, o

ktérym mowa w ust, 5, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

Jezeli Minister Finanséw na podstawie upowaznienia wynikajacego z art.
32ust. 11 ustawy odstapi od emisji obligacji, o ktérych mowa w art. 3% ust.
1 pkt 2 ustawy, zobowigzanie podlega uregulowaniu w formie gotdwkowej

w sposob okreslony w § 7.

Wihasciwy wojewoda, w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa:
1) ustala skiadniki majatkowe stanowiace wiasnosé skarbu Panstwa
na terenie wojewodztwa, przeznaczone do kompensowania réznic i

nadptat, o ktérych mowa w art. 3' ust. 4 i 5 ustawy,

2) ustala, za zgoda wiasciwych gmin, skfadniki majatkowe stanowiace
wrasnos¢ komunalng, za ktérg odptatnosé pokryje Skarb Panstwa,
przeznaczone do kompensowania réznic i nadptat, o ktorych mowa w
art. 3 "ust. 4 i 5 ustawy.

W miare dokonywania ustalen, o ktorych mowa w ust. 1, wojewoda
umieszcza informacje o wymienionych wyzej sktadnikach majatkowych w
wykazach przewidzianych odrebnie dla sktadnikéw majatkowych
wymienionych w ust. 1 pkt 1 i dia skfadnikéw wymienionych w ust. 1 pkt 2.

Wymienione wyzej informacje powinny obejmowad:

1) w przypadku nieruchomosci: miejsce polozenia, dane dotyczace
oznaczenia w ksiedze wieczystej urzadzonej dla nieruchomosci lub
informacje o braku urzadzenia ksiggi wieczystej dla nieruchomoéci,
okreslenie aktualnego faktycznego i prawnego przeznaczenia
nieruchomosci oraz warto$¢ wediug wyceny sporzadzonej stosownie
do przepiséw o dokonywaniu wyceny nieruchomosci,
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2) w przypadku rzeczy ruchomych - nazwe i rodzaj lub typ sktadnika
majatkowego, ilo§¢ oraz warto§¢ wedlug wyceny sporzgdzonej
stosownie do przepisdw ¢ dokonywaniu wyceny ruchomosci oraz

wskazanie miejsca ich przechowywania.

Wykazy, o ktérych mowa w ust. 2, udostepnia sie uprawnionym na ich
Zadanie.

Wykazy, o ktdrych mowa w ust. 2, sg aktualizowane w miare regulowania
zobowigzan Skarbu Panstwa w formie przeniesienia praw do skiadnikow
majatkowych, o ktérych mowa w art. 3° ust. 1 pkt 1 ustawy oraz
dokonywania ustalen, o ktérych mowa w ust. 1.

Przewidziane w art. 32 ust. 3 i 8 ustawy oferty pierwsza i druga
przeniesienia praw do okreslonego skiadnika majatkowego, o ktérym
mowa w art. 3% ust. 1 pkt 1 ustawy, wymagaija formy pisemnej i powinny
zawiera¢ co najmniej:

1) w przypadku nieruchomosci - informacje wymienione w § 5 ust. 2
pkt 1,

2} w przypadku rzeczy ruchomych — informacje wymienione w § 5 ust. 2
pkt 2,

3) pouczenie o przewidzianym w ustawie terminie ustosunkowania sie do
oferty oraz o skutkach niedochowania terminu, a w przypadku
pierwszej oferty, o ktérej mowa w art. 3% ust. 8 pkt 2 ustawy, takze
zawiadomienie o braku mozliwosci zlozenia drugiej kolejnej oferty,
jezeli wojewoda nie dysponuje innym, niz wskazany w ofercie,
sktadnikiem majgtkowym przeznaczonym do skompensowania
zobowiazania Skarbu Panstwa.

Przewidziane przepisami ust. 1 pkt 3 | art. 32 ust. 8 pkt 2 i 4 ustawy
zawiadomienia o braku mozliwosci przedstawienia oferty, a takze
przewidziane przepisami art. 3% ust. 8 pkt 3 i 5 ustawy ustosunkowanie sie
uprawnionego do przedstawionej oferty, wymagaja formy pisemne;.



§7.

§ 8.

§9.1.

Wojewoda moze  przedstawi¢. w. ofertach takze sktadniki majatkowe
przeznaczone do kompensowania zobowigzan Skarbu Panstwa nie ujete
w wykazach, o ktérych mowa w § 5 ust. 24, jezeli w dniu przedstawienia
oferty dokonane sa ustalenia przewidziane w § 5 ust. 1.

Wojewodowie wtasciwi w sprawach, o ktérych mowa w art. 3' ust. 4i 5
ustawy, obowiazani na podstawie orzeczefi Spolecznej Komisji
Rewindykacyjnej do uregulowania w imieniu Skarbu Panstwa zobowiazar
w formie gotowkowe;j:

1) ustalajg numer rachunku bankowego wiasciwego uprawnionego, na
ktdry maja byC przekazane $rodki budzetowe na uregulowanie
orzeczonych zobowigzan,

2) ustalajg wysoko$C naleznych odsetek ustawowych od orzeczonych
zobowigzan,

3) stosownie do przepisbw dotyczacych zasad i trybu wykonywania

~budzetu, dokonuja przelewu $rodkéw budzetowych na rachunki, o
ktérych mowa w pkt 1.

Wojewodowie wiasciwi w sprawach, o ktérych mowa w art. 3' ust. 4 | 5
ustawy, wystgpuja z wnioskami o zlozenie do depozytu sadowego
naleznosci gotowkowej stanowiacej réwnowarto$é zobowigzania Skarbu
Panstwa w okolicznosciach okre$lonych w art.3* ustawy.

Wojewodowie przekazuja Ministrowi Finansdéw nie pézniej niz na dwa
miesiace przed uplywem kazdego z kolejnych terminéw kompensaty w
formie obligacji, okreslonych w art.3? ust. 7 ustawy, wykazy zobowiagzan
Skarbu Panstwa, wynikajacych z orzeczet Spoteczne; Komisji
Rewindykacyjnej wydanych odpowiednio: do dnia 30 listopada 1998 r., w
okresie od dnia 1 grudnia 1998 1. do dnia 31 maja 1999 r. oraz po dniu 31
maja 1999 r.

Wykazy, o ktérych mowa w ust.1, obejmuja;
1) nazwe wojewodztwa,
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2) numer orzeczenia Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej i date jego
wydania,

3} kwote orzeczonego zobowigzania, w tym odrebniekwote zobowigzania
podlegajacego uregulowaniu w formie gotéwkowej oraz w formie
niepieniezne;j,

4) date uregulowania zobowigzania gotéwkowego oraz date uregulowania
zobowigzania w formie niepienigznej,

5) liczbe dni miedzy data wydania orzeczenia a datg ‘uregulowania
zobowigzania gotowkowego oraz (lub) date uregulowania zobowigzania w
formie niepieniezne;j,

6) wysokos¢ ustawowych odsetek obowiazujacych w danym okresie, ktora
zostala przyjeta do okreslenia kwot tych odsetek od kwoty danego
zobowigzania,

7) kwotg ustawowych odsetek naliczonych od kwoty zobowigzania
gotowkowego oraz (lub) od kwoty zobowiazania w formie niepieniezne;j,

8) kwote sptacona w gotéwce, w tym kwote przekazana decyzjg Ministra
Finansbw na spiacenie zobowiazania gotowkowego, oraz kwote
uregulowang w formie niepienieznej,

9) kwote zobowigzania gotéwkowego oraz (lub) kwote zobowigzania w
formie niepienigznej, ktéra pozostaje do uregulowania,

10) przewidywang date sptaty pozostatych do uregulowania zobowigzan
oraz przewidywang forme tego uregulowania.

Wzér wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, okresla zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia.

Minister Finansdéw przekazuje Przewodniczacemu Spolecznej Komisiji
Rewindykacyjnej  informacie wojewodéw o zobowigzaniach Skarbu

Panstwa podlegajacych uregutowaniu w gotéwcee lub kompensowaniu w
formie obligacii.



§11. 1.

§12.

Przewodniczacy Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej po otrzymaniu
informacii, 0 ktorych mowa w ust. 1, na podstawie danych znajdujacych

sie w posiadaniu Komis;ji:

1) sprawdza zgodno$é zobowigzania wskazanego przez wojewode Z
trecig orzeczenia majacego byé zrédtem danego zobowigzania,

2) sprawdza czy dane orzeczenie nie zostato uchylone, zmienione, albo
czy nie siwierdzono jego niewaznosci w czeSci dotyczacej
zobowigzania Skarbu Paristwa, a takze czy nie nastapito wstrzymanie
wykonania orzeczenia w czesci dotyczacej zobowigzania Skarbu
Paristwa,

3) sprawdza czy dane orzeczenie nie jest przedmiotem postepowania, w
ktorym moze dojs¢ do jego uchylenia, zmiany lub stwierdzenia

niewaznosci w czesci dotyczacej zobowigzania Skarbu Panstwa.

Przewodniczgcy Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej przedstawia
Ministrowi Finanséw w formie zaswiadczenia wyniki postepowania
sprawdzajacego, o ktdrym mowa w ust. 2 , w terminie nie przekraczajgcym
7 dni od dnia otrzymania informagji, o ktérych mowa w ust. 1.

Wojewodowie przedkiadajg Przewodniczacemu Spotecznej Komisji
Rewindykacyjnej do dnia 20 lutego kazdego roku ogolng informacje za rok
poprzedni o stanie i formach realizacji zobowiagzan Skarbu Panstwa, ©
ktérych mowa w art. 3' ust. 4 i 5 ustawy., na podstawie danych z
ewidendji, o ktérej mowa w § 2,

Wzdr informacji, o ktdrej mowa w ust.1, okresla zatgcznik nr 3 do

rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogioszenia.
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Uzasadnienie

Na mocy art. 3° ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku
utraconego przez zwigzki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku
wprowadzenia stanu wojennego ... (Dz.U. z 1996 r. Nr 143, poz. 661, z 1997 r.
Nr 82, poz. 518 1z 1998 r. Nr ..., poz. ...) Rada Ministréw zostata zobowigzana
do okreslenia:

— szczegolowych zasad i trybu regulowania zobowigzan Skarbu Panstwa z
tytutu réznic lub nadplat, o ktdrych mowa odpowiednio w art. 3' ust. 4 | 5
powotanej ustawy, w formach okresionych w art. 3% ust. 1 tej ustawy, a w
szczegdlnosci: tresci zgloszenia wyboru formy kompensaty, formy i
zawarto$ci ofert przedstawionych uprawnionym do odszkodowania, ustalania
skladnikow majgtkowych  mienia pafistwowege lub  komunalnego
przeznaczonych na kompensowanie zobowigzan Skarbu Panstwa oraz
przekazywania Ministrowi Finansow informacji o zobowigzaniach Skarbu
Panstwa przewidzianych do skompensowania w formie obligaciji;

— zasad regulowania zobowigzar Skarbu Panstwa w formie gotowkowej;

- zasad prowadzenia ewidencji zobowigzan Skarbu Pafstwa, a w
szczegolnosci danych podlegajacych wpisowi do ewidencji oraz obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych z tg ewidencja.

— zasad wspoldzialania Ministra Finansow z Przewodniczacym Spotecznej
Komisji Rewindykacyjnej w zakresie weryfikacji przesylanych przez
wojewodow informacii 0 zobowiazaniach Skarbu Paristwa.

Projektowane rozporzadzenie okresla w pierwszej kolejnosci (w .§ 2)
sposéb ewidencjonowania wspomnianych zobowiazarh Skarbu Panstwa,
nakladajgc na wlasciwych wojewodow, ktdrzy na podstawie art. 3' ust. 6 ustawy
dziatajg w imieniu Skarbu Panstwa, obowiazek prowadzenia i aktualizacji
ewidenciji i okreslajac dane podiegajace wpisowi.




Projektowane rozporzadzenie w § 3 okresla nastepnie szczegttowe
wymogi co do formy (pisemnej) | zawartosci skladanych przez uprawnionych
zgtoszen wyboru formy kompensowania zobowigzan Skarbu Parnstwa,
precyzujgc te wymogi odrebnie dla zgloszen dotyczacych kompensaty w formie
obligacji (ust. 1 pkt 5) oraz skiadnikéw majatkowych (ust. 1 pkt 4), a takze
ustala sposéb dokonania zgloszenia w przypadku, gdy to samo zobowiazanie
wobec tego samego uprawnionego ma by¢ z jego woli uregulowane w
czesciach, w dwu roznych formach (ust. 2). W przypadku, gdy uprawniony
wybiera kompensate w formie obligacji poprzez zaniechanie dokonania
zgtoszenia wyboru wlasciwemu wojewodzie, w § 3 ust. 4 przewiduje sie
obowigzek wskazania przez uprawnionego rachunku papierdow wartosciowych,

na ktéry majg byé przekazane obligacie.

Przepisy § 4 projektu ustalajg dalej zasady i tryb postepowania w
przypadku regulowania zobowigzan Skarbu Panstwa w formie obligadii.
Poniewaz obligacje przewidziane na ten cel bedg mialy posta¢ niemateriaina,
projektowany przepis § 4 ust. 5 stanowi, ze kompensata nastapi wylacznie
poprzez przekazanie obligacji na wskazany przez uprawnionego rachunek
papieréw wartosciowych. W zwigzku z tym w § 3 ust. 1 pkt 4 zobowiazuje sie
uprawnionego do wskazania takiego rachunku w zgloszeniu Zzadajacym
kompensaty w formie obligacji, a ponadto w § 4 ust. 6 zobowiazuje sie
wlasciwego wojewode do uzyskania informagji o rachunku papierow
wartosciowych uprawnionego takze wtedy, gdy uregulowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa w obligacjach nastepuje na mocy art. 3% ust. 6 ustawy (w
wyniku utraty prawa wyboru formy kompensaty - zaniechahia dokonania
zgtoszenia wyboru) aibo art. 3% ust. 8 pkt 2 lub 4 (w wyniku braku mozliwoéci
przedstawienia przez wojewode odpowiednio pierwszej lub drugiej oferty). W §
3ust. 1 pkt 5iw§ 4 ust. 6 okreslono w zwiazku z tym terminy dotyczace
poszczegblnych czynnosci zmierzajgcych do ustalenia przez wojewode
rachunku uprawnionego. Ponadto w § 3 ust. 5 upowaznia si¢ wojewode do
wszczgcia postgpowania egzekucyjnego w administracji w celu doprowadzenia

do wskazania przez uprawnionego odpowiedniego rachunku papieréow



wartosciowych, jezeli nie zostat on wskazany w terminie przewidzianym w

rozporzadzeniu.

Terminy te majg na celu umozZliwienie wojewodom dotrzymania,
okreslonego w § 4 ust. 1, terminu 2 miesigcy przed uplywem termindw realizacji
zobowiazan w formie obligacji (przewidzianych w art. 3% ust. 7 ustawy) - na
przekazanie Ministrowi Finanséw wvmienionych w § 4 ust. 1 imiennych
wykazdow zobowiazan Skarbu Panstwa, przeznaczonych do skompensowania w
formie obligacji (wzér wykazu okresla zatacznik do rozporzadzenia). Termin ten
jest konieczny, aby pozostawi¢ Ministrowi Finanséw czas niezbedny dla
ustalenia ostatecznej kwoty danej emisji obligacji ub ustalenia, ze jest ona
niecelowa z powodu zbyt niskiej kwoty zgtaszanych zobowigzan i na podjecie
decyzji o ewentualnym odstapieniu od emisji z upowaznienia art. 3% ust. 11
ustawy. W przypadku dokonania emisji Ministrowi Finanséw potrzebny jest
nadto czas na przekazanie dyspozycji osobom prowadzacym rachunki
papierow wartosciowych o przekazaniu na nie obligacji naleznych
uprawnionym. Przepis § 4 ust. 2 projekiu okresla, jakie informacje powinny

zawiera¢ wspomniane wyzej wykazy.

Przepisy § 5 - 6 projektu rozporzadzenia okreslajg zasady i tryb realizacji
zobowigzan Skarbu Parnstwa, w formie skladnikdéw majatkowych mienia
panistwowego lub komunalnego. W zwiazku z przepisami ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Urzedzie Ministra Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci
dotyczacymi kompetencji i zasad gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w
§ 5 ust. 1 projektu zobowigzuje sie wojewodow do ustalenia, w porozumieniu z
Ministrem Skarbu Parnstwa, sktadnikow majatkowych, ktére mogg zostad
przeznaczone do kompensowania zobowigzan Skarbu Panstwa, wynikajacych
z orzeczen Spolecznej Komisji Rewindykacyjnej. Nastepnie przepisy § 5 ust. 2 -
4 projektu nakitadajg na wojewoddw obowiazek sporzadzania wykazow
ustalonych w ten sposdb sktadnikow oraz okreslajg zakres informacji, jakie
powinien obejmowaé wykaz (ust. 2). Wykazy sg aktualizowane na biezgco (ust.
4) oraz udostepniane uprawnionym na ich zadanie (ust. 3).



Wreszcie § 6 projektu okresia szczegélowe wymogi co do tresci ofert
przedstawionych uprawnionym przez wojewodow, a takze szczegblowe zasady
postepowania po zloZzeniu przez wojewode pierwszej oferty do momentu
uregulowania zobowigzania Skarbu Panstwa w formie przeniesienia prawa do
sktadnika (skiadnikéw) majatkowego (majatkowych) mienia panstwowego iub

komunalnego.

Projekiowane rozZpoizgdzenie okreSla takie zasady regulowania
zobowigzan Skarbu Panstwa w formie gotowkowej (§ 7) oraz ustala obowigzek
zwrocenia sie przez wojewode do wiasciwego sgdu o zgode na ztozenie do
depozytu sadowego nie odebranej przez uprawnionego naleznosci

gotowkowej (§ 8).

Wojewodowie majg tez obowiazek przekazywania Ministrowi Finanséw,
na 2 miesiace przed kazdym przewidywanym w ustawie terminem emisji
obligacji, szczegblowych wykazéw  zobowigzan  Skarbu  Panstwa,
uwzgledniajacych stan realizacji tych zobowiazan (§ 9), a takze corocznego
ogdinego informowania Przewodniczacego Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej
o stanie i formach realizacgji zobowigzan Skarbu Panstwa (§ 11). Wzér
szczegblowego wykazu zobowigzan oraz wzér ogdlnej corocznej informacji o
realizacji zobowiazan okreslajg zataczniki do rozporzadzenia. Powyzsze
obowiazki sprawozdawcze majg na celu zapewnienie jak najstaranniejszego
wykonania zobowigzan Skarbu Panstwa oraz ufatwia planowanie wydatkow
budzetowych, zwigzanych z realizacjg przepisow ustawy.

Ponadto w § 10 projektu zobowiazuje sie Przewodniczacego Spotecznej
Komisji Rewindykacyjnej do weryfikowania, na podstawie danych znajdujgcych
sie w posiadaniu Komisji, informacji o zobowigzaniach Skarbu Panstwa
przekazywanych przez wojewodéw Ministrowi Finanséw. Wprowadzenie tego
przepisu ma stuzyé zmniejszeniu ryzyka wyplacania przez Skarb Panstwa
nienaleznych Swiadczen.



" Przewidywane skutki finansowe dla budzetu panstwa, wynikajace z

wykonania przepisow projekiowanego rozporzqd'z"enia, bedg zZwi

1) z kosztami kancelaryjnymi ewidencjonowania zobowigzan Skarbu Panstwa,
tworzenia wykazow skiadnikéw mienia parstwowego lub komunainego,
przeznaczonych na kompensowanie tych zobowigzan oraz wykazow
zobowiazan przeznaczonych dla Ministra Finansow i informacji ogéinych
przeznaczonych dia Ministra Pracy i Polityxi Socjalng]. Koszty te nie wymagajg
odrebnego ustalania, poniewaz powyzsze czynnoéci mieszcza sie w ramach

hiezacej dziatalnodci urzeddw wojewddzkich;

2) z kosztami korespondencji (wezwan, zawiadomien | ofert). Mozna
przewidywaé wystanie okoto 800 zawiadomieri o terminach zgtoszen wyboru
formy kompensaty (300 zawiadomien w zwiazku ze sprawami juz orzeczonymi i
dalszych okoto 300 zawiadomien w sprawach przewidywanych do konca
dziatalnosci Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej), okoto 300 (. w co drugiej
zalatwianej sprawie) wezwan do wskazania przez uprawnionych rachunkow
papieréw wartosciowych oraz okoto 30 ofert. Razem byloby to okoto 930
przesylek ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru (cena 3,35 zf), co datoby

szacunkowag kwote 3.115,50 zi,

3) z kosztami wycen nieruchomos$ci oraz ruchomosci przeznaczanych do
kompensowania zobowigzarh Skarbu Panstwa. Na podstawie informacji
przekazanych przez wojewoddéw aktuainie przewiduje si¢ uzycie w ramach
kompensat zobowigzan 15 nieruchomosci. Mozna zatozy¢, e do konca
dzizlalnosci Spotecznej Komisji Rewindykacyjnej bedzie to 25 nieruchomosci o
zrdznicowanym charakterze (dziatki zabudowane, niezabudowane), wielkosci i
wartosci, dla ktérych mozna przyjaé éredni jednostkowy koszt przeprowadzenia
wyceny w wysokosci okolo 10.000 zt, co tacznie stanowitoby koszt okoto
250.000 zt.



Razem skutki finansowe dla budzetu panstwa, wynikajace =z

projcktowanegs  rozporzadzenia  wyrazityby sie  szacunkowg  kwotg
253.115,50 zt.
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