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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 1. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

— o0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczeénie uprzejmie informujg, ze do reprezentowania stanowiska
Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(<) Jerzy Buzek




Projekt

USTAWA
z dnia ' 1998 r.

o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Art. 1.
W ustawie z 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
z 1994 r. Nr 7, poz. 25, Nr 77, poz. 355, Nr 91, poz. 421 i Nr 105 poz. 509, z 1995 r.
Nr 34, poz. 163 i Nr 81 poz. 406, z 1996 r. Nr 77, poz. 367 oraz z 1997 r. Nr 75, poz.
471. Nr 98, poz. 604, Nr 106, poz. 679, Nr 117, poz. 751 - 753, Nr 121, poz. 769,
Nr 124. poz. 782 i Nr 133, poz. 882, z 1998 r. Nr 98, poz. 607) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

VUwart. lw§2,wartt 3w§li2,wart. 2w§2, wart. [7w§ 1-3, wart. 24
w§2 wart. 28 wpkt. 2, wart. 29w §3i4, wart. 30w § 1 -3, wart. 35w §
wart.36 w§li2,wart. 38w § 1,316, wart. 39 wpkt. 3 -6, wart. 40 w § 1,214,
w art. 41 w§1-3,wart.41'w§2wpkt. 5, wart. 57w § I, wart. 63 w § 3,
wart. 68w § 1,3i4,wart. 70, wart. 75w §l,wart. 83 w§2i6, wart. 8w§ 1-3,
wart. 114w §4. wart. 115w §2 wart. 117, wart. 120 w § 3i 4, wart. 122
w§2i3 wart. 134w § 1, wart. 135w § 112 wart. 139w § I, wart. 142,
w art. 144! i w art. 148 w § 2, uzyte w réznych liczbach i przypadkach wyrazy ,,sad
wojewodzki” zastepuje si¢ wyrazami ,sad okregowy” w odpowiedniej liczbie

i przypadku;
2/ art. 151 16 otrzymuja brzmienie:

»Art. 15. § 1. Sad rejonowy tworzy si¢ dla jednej lub wigkszej liczby

gmin; w uzasadnionych wypadkach moze by¢ utworzony wigcej niz jeden

sgd rejonowy w obrebie tej samej gminy.




§ 2. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady
Sadownictwa, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi sady rejonowe
oraz ustala ich siedziby i obszary wlasciwosci.

§ 3. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, moze tworzyé
poza siedziba sadu, a takie znosi¢ wydzialy zamiejscowe s3dow
rejonowych.

§ 4. Pracownicy zniesionego wydzialu zamiejscowego przechodzg

do sadu, ktérego wydzial zamiejscowy zostal zniesiony.

Art. 16. §1.Sad okregowy tworzy si¢ dla obszaru wlasciwosci
co najmniej dwoch sadéw rejonowych.
§ 2. Sad apelacyjny tworzy si¢ dla obszaréw wlasciwosci co najmniej
dwoch sadow okregowych.
§ 3. Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnigéiu opinii Krajowej Rady
Sadownictwa, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi sady okregowe
i apelacyjne, oraz ustala ich siedziby i obszary wlasciwosci.
§ 4. Minister Sprawiedliwo$ci, w drodze rozporzadzenia, moze tworzy¢
poza siedzibg sadu, a takZe znosi¢ osrodki zamiejscowe albo wydzialy
zamiejscowe sgdow okregowych.
§ 5. Pracownicy zniesionego osrodka zamiejscowego albo wydziatu
zamiejscowego przechodza do sadu, ktérego osrodek zamiejscowy
albo wydzial zamiejscowy zostal zniesiony.” ;

3/ art. 19 otrzymuje brzmienie:
»Art. 19, § 1. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, tworzy
w sagdach okrggowych odrebne jednostki organizacyjne do spraw
gospodarczych (sady gospodarcze).
§ 2. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, moze przekazaé
jednemu sadowi okregowemu rozpoznawanie spraw gospodarczych

z wlasciwosci innego sadu okregowego.




§ 3. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, tworzy
w niektérych sadach rejonowych odrebne jednostki organizacyjne
do spraw gospodarczych (sady gospodarcze) z wlasciwosci jednego
lub wigkszej liczby sadow rejonowych w obszarze jednego sadu
okregowego.

§ 4. Do orzekania w jednostkach, o ktérych mowa w § 1-3, wyznacza sie¢

sedziow i lawnikéw szczegélnie obeznanych z problematyka

gospodarcza.”;
4/ art. 20 otrzvmuje brzmienie:

»Art. 20. Minister Sprawiedliwosci, w drodze rozporzadzenia, tworzy
w Sadzie Okregowym w Warszawie odrebng jednostke organizacyjna do
spraw z zakresu przeciwdzialania praktykom monopolistycznym oraz

spraw z zakresu regulacji energetyki (sad antymonopolowy).”;

S5/ w art. 133 w § 1 w pkt. 1 po wyrazach ,,i innych sadach” skresla si¢ przecinek

oraz nastgpujace po nim wyrazy ,,panstwowych biur notarialnych”.

Art. 2,

1. Z dniem wejScia w Zycie ustawy, utworzone na podstawie przepiséw
dotychczasowych‘ sady wojewodzkie staja si¢ sadami okregowymi, a osrodki
zamiejscowe albo wydzialy zamiejscowe sadow wojewodzkich stajg sie osrodkami
zamiejscowymi albo wydzialami zamiejscowymi odpowiednich sadéw okregowych.
Utworzone na podstawie przepiséw dotychczasowych odrebne jednostki
organizacyjne sadoéw wojewddzkich staja sie odrebnymi jednostkami organizacyjnymi
odpowiednich sadéw okrggowych.

2. llekro¢ w obowiazujacych przepisach jest mowa o sadzie wojewddzkim

lub organach sadu wojewodzkiego, albo s¢dziach sadu wojewddzkiego nalezy przez



to rozumie¢ odpowiednio sad okregowy i organy sadu okregowego oraz sedziéw sadu

okregowego.
“Art. 3.

1. Z dniem wejscia w Zycie ustawy sedziowie sadéw wojewddzkich staja sie sedziami
odpowiednich sadéw okregowych, a sedziowie sadéow wojewddzkich w stanie
spoczynku stajg si¢ sedziami sadéw okregowych w stanie spoczynku.

2. Z dniem wejscia w zycie ustawy organy sadow wojewodzkich staja sie organami
odpowiednich sadow okregowych na okres do zakoniczenia kadencji.

3. Z dniem wejscia w zycie ustawy tawnicy sadéw wojewodzkich staja si¢ fawnikami
odpowiednich sadow okrggowych na okres do zakonczenia dotychczasowej kadencji.

4. Z dniem wejscia w zycie ustawy biegli sadowi i thumacze przysiegli ustanowieni
przy sadach x\;oje\védzkich stajq si¢ bieglymi sadowymi i tlumaczami przysiegtymi

ustanowionymi przy odpowiednich sadach okregowych.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r.



UZASADNIENIE

‘ Z dniem | stycznia 1999 r. wejdzie w Zycie reforma zasadniczego podziatu

tervtorialnego panstwa i zwiazana z nia reforma administracji publicznej.

Projektowana ustawa- ma na celu stworzenie prawnych mozliwosei
funkcjonowania sadéw w warunkach nowego podziatu terytorialnego panstwa -
z zapewnieniem niezbednej ciaglosci wymiaru sprawiedliwosci i przy przyvjeciu
nazewnictwa nie wprowadzajacego obywateli w blad co do rzeczywistego obszaru
wlaéci\\»tbs'ci poszczegdlnyeh jednostek .

W projekcie zaklada si¢ tworzenie struktury tervtorialnej sadownictwa
z uwzglednieniem nowego podziatu terytorialnego panstwa jedynie na szczeblu
podstawowym - obszar wiasciwosci sadu rejonowego ma tworzy¢ jedna lub wigksza
liczba gmin. Regula bedzie wigksza liczba gmin w obszarze wlasciwosci jednego sadu
rejonowego. Svtuacja, gdv ten obszar bedzie tworzyta jcdna gmina lub gdv na terenie
jednej gminy bedzie funkcjonowal wigcej niz jeden sad rejonowy. dotyczy duzych
miast, ktore beda stanowily jedng gming. Nie przewiduje si¢ ..przecinania™ gmin
granicami obszardow wlasciwosci sadow rejonowych.

Podstawa ustalania obszaréw wiasciwosct sadow wyzszego stopnia beda
obszary wlasciwosci sadow stopnia nizszego:

- sad okregowy bedzie tworzony dla obszaru wilasciwosci kilku sadow
rejonowych,

- sad apelacyjny zasiggiem swojego dzialania obejmie obszary wlasciwosci
co najmniej dwdch sadow okregowych.

W projektowanej ustawie utrzymano ponadto mozliwos¢ tworzenia i znoszenia
- poza siedziba danego sadu - jego wydzialow zamiejscowych (w przypadku sadow
rejonowych i okregowyvch) lub osrodkow zamiejscowych (ta mozliwose dotvezy tvlko

sadow okregowych).

Sadownictwo funkcjonuje obecnie w ukladzie teryvtorialnym. ktory tyvlko
czesciowo odpowiada dotvchczasowemu podziatowi administracyjnemu kraju -

jedvnie obszary wilasciwosci sadow  wojewodzkich  (nie  liczac  osrodkow



zamiejscowych) pokrywaja si¢ - w zasadzie - z granicami wojewddztw. przy czym
nie wszystkie sady wojewddzkie (a takze rejonowe) posiadajg wydzialy zajmujace sie
sprawami z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych czy prawa gospodarczego.
Obszary wtlasciwosei jednostek apelacyjnych i rejonowvch uwzgledniaja obecny
podzial administracyjny panstwa tylko w takim zakresie. iz tervtorialny zakres
dziatania sadoéw apelacyjnych obejmuje po kilka dotychczasowych wojewodznw.
za$ sady rejonowe dzialaja na terenie kilku lub wiecej gmin.

Nowy podziat administracyjny pafstwa jeszcze bardziej skomplikuje
te sytuz‘icjeu gdyz na szczeblu apelacyjnym i wojewodzkim praktyeznie nie bedzie
sadow, ktore dotychczasowym obszarem swojej wlasciwosci beda odpowiadaty
nowym wojewodztwom, a obszar wilasciwosci jednostek rejonowych nie bedzie

pokrywat sig z granicami powiatow.,

Proste dostosowanie obszardw wlasciwosci sétdéw do nowego podziatu
tervtorialnego panstwa nie jest w chwili obecnej mozliwe.

Sady funkcjonuja w okreslonych siedzibach i1 dysponuja okreslonym
potencjatem kadrowym. Nie jest mozliwe stworzenie organizacyjno - materialnvch
warunkow do utworzenia struktury sadownictwa odpowiadajacej zasadniczemu
podziatowi terytorialnemu panstwa, gdyz nie ma ku temu odpowiedniej bazy lokalowej
obejmujacej zaréwno lokale sadowe, jak i mieszkania dla sedziow oraz innych
pracownikow. ktérvch nalezaloby przenies¢, a ponadto byloby to dzialanie
nieracjonalne ze spotecznego punktu widzenia

Wiasciwosé rzeczowa sadow poszczegolnych szezebli wynika z przepisow
odpowiednich procedur i nie ma podstaw, by ja zmieniaé w sposéb radvkalny w czasie,
gdy weszla w zycie nowa kodyfikacja karna i trwaja zaawansowane prace nad nowa
kodyﬁkach cywilng,. a ponadto przygotowywana jest reforma polegajaca
na utworzeniu sadow grodzkich i dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego.
Tymczasem utworzenie struktury sadéw wojewoddzkich odpowiadajacej podziatowi
kraju na nowe wojewddztwa oznaczaloby likwidacje wiekszosci dotvchczasowych
sadow wojewddzkich (z ich baza lokalowa) i konieczno$é przeniesienia kadry do 16

osrodk6w juz istniejacych - przy nie zmienionej na szczeblu wojewddzkim ilosci




spraw, co wyvmaga odpowiedniej liczby sal sadowych. pomieszczen dla pracownikow
t powierzchni do przechowywania akt. Ponadto taki zabieg oddalitby sad wojewodzki
od mieszkancow likwidowanych wojewodztw. co byloby zaprzeczeniem idei reformy

podziatu administracyjnego panstwa.

Dlatego tez zdecvdowano si¢ zaproponowa¢ nowa strukture na szczeblu
powvzej sadow rejonowych - w postaci sadow i prokuratur okregowvch (nazwa ta
nie myli co do obszaru wiasciwosci tvch jednostek. a jednoczesnie nawiazuje

do nazewnictwa obowiazujacego w sadownictwie Il Rzeczyvpospolitej).

Na szczeblu regjonowym postanowiono utrzymac w zasadzie dotychczasowa
strukture sadownictwa - czgsciowo z tych samych wzgleddw, o ktéryeh mowa wyzej,
a takze ze wzgledu na to, iz sg to jednostki. z ktérymi ma kontakt najwieksza grupa
obywateli. W tvm aspekcie nie bez znaczenia sa utrwalone tradvcje co do siedziby

1 obszaru wlasciwosci danege sadu.

W aspekcie organizacvjnym powszechna zmiana obszaru wilasciwosci
jednostek rejonowych powodowataby olbrzvmie komplikacje w okresie przejsciowvm
- chodzi zwlaszcza o sprawy w toku, o przesuniecia kadrowe zwigzane ze zmiana ilosci
spraw rozpoznawanych przez poszczegdlne sady. o roznice (w porédwnaniu ze stanem
obecnym) w zakresie potrzeb lokalowych poszczegdlnych jednostek. jak rowniez
o trudnosci w dostepie do zasobow archiwalnvch niezbednych w sprawach nowych

i udostepnianych dla innych celow.

Pozostate zaproponowane zmiany sa organizacyjna konsekwencja zmian
omowionych wyzej. Dotyvezy to na przyvklad: statusu sedziow dotychczasowyvch sadow
wojewodzkich  (takze sedzidéw w  stanie  spoczynku). utworzenia sadu
antvmonopolowego w Sadzie Okregowym w Warszawie, tworzenia sadow
gospodarczych na szczeblu okregowym czy statusu organow dotychezasowych sadow
wojewodzkich.  Podkreslenia  wymaga  jedvnie  koncepcja  przeksztalcenia

dotycheczasowych sadow wojewddzkich w sady okregowe - nie zas likwidacji sadow



wojewddzkich i utworzenia nowych sadéw okregowych - przyvjeta ze wzgledu
na konieczno$¢ uniknigcia sytuacji, w ktérej wszyscy dotychczasowi sedziowie
Jednostek szczebla wojewddzkiego uzyskaliby prawo do stanu spoczynku z powodu

likwidacji ich macierzystych sadow.

Koszty wejscia w zycie projektowanej ustawy obejma wyvdatki zwiazane
z wymiana w dotychczasowych sadach wojewddzkich pieczatek imiennych. pieczatek
urzgdowych z nazwa jednostki i innvch pieczatek z ta nazwa lub zawierajacych
w tresci okreslenie szczebla tej jednostki. datownikéw. pieczeci metalowych
oraz roznego rodzaju szyldow i oznakowan. Eacznie wydatki te beda opiewaly

na kwote¢ okoto 2.130.000 zlotych.



KOMITET INTEGRACIH EUROPEJSKIEJ
p.o. SEKRETARZA
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Pan
Janusz Niemgewicz
Podsekretyfz Stanu
Ministergtwo Sprawiedliwosci

Opinia o zgodnosci projcktu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sydéw
powszechnych, oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez p.o. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Mari¢ Karasinsky-Fendler, dzialajycy z
upowaznicnia Przewodniczicego I\’omitctu Integracji Europejskiej.

() Jo o vj N/ 1 L N [\,_9/
NanqZ uz pua,dbmwmnyml prn)d\taml ustaw (plsmo nr P.IV 460/292/98) pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujacy opinie:

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskic).

Z. powaZaniem,

Do uprzejmej wiadomoscet: &/d \\_3
Pan Aleksander Proksa CLE m‘[m \/wc//(%\

Sekretarz Rady Ministrow
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