SEIM Druk nr 650
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE)

T kadencja

Warszawa, 30 wrzeénia 1998 r.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia
rzadowych projektdw ustaw o zmianie
niektérych ustaw okreélajacych kompetencie
organow administracji publicznej oraz
do rozpatrzenia innych projektow ustaw
zwigzanych z wdrazaniem reformy administracji publicznej
NUK-020-2/98

Pan
Maciej Plazyfiski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja
Nadzwyczajna do rozpatrzenia rzadowych projektéw ustaw o zmianie
niektorych ustaw okreslajacych kompetencie organdw administracji publiczne;
oraz do rozpatrzenia innych projektéw ustaw zwigzanych z wdrazaniem

reformy administracji publicznej wnosi projekt ustawy
- 0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony posel Stanisiaw Kracik.

Przewodniczacy Komisji

(-) Jan Rokita
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Projekt

USTAWA
z dnia 1998 roku

0 Zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

Art. 1,

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Ny
85, poz. 428, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, z 1995 r. Nr 124, poz. 601, z 1996 r. Nr 38, poz. 262 i
Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 41, poz. 255, Nr 106, poz. 679, Nr 113, poz.
734 i Nr 141, poz. 943) wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:

[) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. 1zby sprawuja nadzér nad Jjednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych oraz dokonuja kontroti gospodarki finansowej | zamowien
publicznych:

1} jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zwiazkdw 1 stowarzyszen migdzygminnych,

3) zwiazkow i stowarzyszen powiatowych,

4) samorzadowych jednostek organi_z;aéyjnych majacych o_sobowos’é_ prawna,

5) innych podmiotéw, w zakresie "wy-kor_zystywan_ia_gr_zez nie dotacji _'przy-
znawanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.”; L :

2) wart. 2;

a) w ust. 2 wyrazy ,Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji” zastgpuje si¢ wyra-
zami ,ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej”,

b) w ust. 3 po wyrazach .w sytuacji przewidzianej w ust. 2 wyznacza"‘dodaje si¢ wyra-
Zy »ha wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, okresli, w drodze rozporzadzenia, siedziby izb i zespolow zamiej-
scowych, zasigg terytorialny ich dziatania, szezegblows, organizacje izb, liczbe
cztonkéw kolegium w kazdej z nich oraz tryb postepowania w sprawach okre-
slonych w ustawie.”;

3)art. 3 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 3. Dla podmiotéw wymienionych w art. | ust. 2 pkt 2.5, wiadciwg jest izba o-
bejmujaca swoim zasiegiem dziatania siedzibg tych pedmiotow.™;

4) w art. 4 kropke zastepuje sig przecinkiem i dodaje wyrazy .z tym ze dzialalnosé okreslona
w art. | ust. 4 moze by¢ finansowana ze srodkéw uzyskiwanych z tej dzialalnosei i gro-
madzonych na odrebnym rachunku bankowym™;

5) art. S otrzymuje brzmienie:
»Art. 5. 1. Izby kontroluja gospodarke finansowa, w tym realizacje zobowiazan po-
datkowych oraz zaméwienia publiczne podmiotéw, o kidrych mowa w art.,

Lust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem 1 zgodnosei doku-
mentacji ze stanem faktycznym.

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie zadan administraciji rzadowej wykonywanych przez te jednostki na
podstawie ustaw fub zawieranych porozumien dokonywana jest takze z u-
wzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosei i gospodamosci.”;

6) skresla sig art. 6;
7) art. 7 otrzymuje brzmienie:

~Art. 7. 1. [zby przeprowadzajg co najmniej raz na cztery lata kompleksowa kontrole
gospadarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Kontrolg podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust, 2 pkt 415, izby moga
prowadzi¢ rowniez na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow oraz Agencji Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa.

3. Kontrola kompleksowa, o ktore] mowa w ust. 1, obeymuje catoksztatt za-
gadnien finansowych zwiazanych z realizacjg przez zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego jej zadan wlasnych i zleconych.”;

8) wart. 8:
a} dotychczasowg tresé oznacza sig jako ust. 1 i dodaje pkt 7.1 8 w brzmieniu:

»7) wgladu w indywidualng dokumentacj¢ podatkowa podmiotéw ponoszacych cie-
zary publiczne na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,

8) wgladu w akta osobowe pracownikéw samorzadowych.”,
b} dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

~2. Realizujac zadania wynikajace z ust. 1 pkt 7 inspektorzy do spraw kontroli go-
spodarki finansowej zwiazani sa tajemnicg skarbowa, o ktérej mowa w art. 293
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.
926, Nr 160, poz. 1083).™;

9 wart. 9 w ust. 4 po wyrazach ,za posrednictwem” dodaje si¢ wyraz wprezesa”;
10) art. 9a otrzymuje brzmienie:

»Art. 9a. 1. Izby kontrolujg pod wzgledem rachunkowym i formalnym kwartaine
sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytonialnego
oraz wnioski o przyznanie subwencji rekompensujace;.
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2. Minister wiasciwy do spraw budzetu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegolowe zasady sporzadzania sprawozdan i wystgpowania z wnio-
skami, o ktérych mowa w ust, 1.7

D) wart. t1:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Izba bada uchwaly podejmowane przez organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych, a w szczegéinosei:

1} okreslajace w sposdb bezposredni lub posredni poziom planowanych przy-
chodéw i dochodéw oraz funduszéw celowych, z wyjatkiem uchwat w
sprawie zbycia lub obciazen praw majatkowych,

2) stanowiace o podstawie do dokonywania wydatkow,

3) okresiajace procedury gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych,
w tym zwlaszcza upowaznienia do dokonywania zmian w budzecie | dyspo-
nowania rezerwami budzetowymi,

4) zawierajace oceny wykonania budzetu przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego (uchwaty absolutoryjne).”

1

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku nieuchwalenia budzetu przez organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego do dnia 31 marca roku budzetowego izba ustala budzet tej
Jednostki w terminie do kosca kwietnia roku budzetowego w zakresie obowigz-
kowych zadan wiasnych oraz zadag administracji rzadowe; wykonywanych
przez te jednostki na podstawie ustaw [ub porozumien.”,

¢) w ust. 3 wyrazy , lecz wskazuje sposob usunigcia uchybienia” zastgpuje sie wyrazami
»lecz ogranicza sig¢ do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem praw”,

d) w ust. 4 wyrazy , zwiazkow migdzygminnych i sejmikow samorzadowych” zastepuje
sig wyrazami ,,zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego™,
12} wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Izba prowadzac post¢powanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowe;

organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w catosei
lub w czgsci, wskazuje nieprawidiowosci oraz Sposob | termin ich usuniecia.™

[3)art. 13 otrzymuje brzmienie:
- »Art. 13. Do zadan izby nalezy ponadto:

1) wydawanie na wniosek pozyczkodawey lub kredytodawcy opinii o
mozliwosci splaty pozyczki lub kredytu,

2) wydawanie opinii o przedktadanych do wiadomogci projektach budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, wraz z informacjami o stanie
mienia samorzadowego i objasnieniami,

3) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady jednostek samorza-

du terytorialnego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za |
potrocze,
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4) wydawanie opinii o przedkiadanych przez zarzady gmin sprawozda-
niach z wykonania budzetu wraz z odrebnymi sprawozdaniami z wy-

konania planéw finansowych zadas z zakresu administracji rzadowej,
zlecanych gminom,

3) wydawanie opinii o sprawozdaniach powiatu z wykonania planéw fi-
nansowych zadart publicznych z zakresu administracji rzadowej wy-

konywanych na podstawie porozumienia z organami administracji
rzadowe;j, :

6) wydawanie opinii o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych
zadan publicznych wynikaj acych z porozumien migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego,

7) wydawanie opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium,

8) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
(gidéwnego ksiegowego jednostki samorzadu terytorialnego) o przy-
padkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika,
zgodnie z odrebnymi ustawami,

9) wydawanie opinii w sprawie odwolania skarbnika (giéwnego ksiego-
WEE0) przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

10) rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych ustawach.”;
14) w art, 15:

a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Kolegium Izby skiada sie z przewodniczacego, ktérym jest prezes Izby oraz
czlonkéw powolanych przez Prezesa Rady Ministrow sposréd kandydatéow

przedstawionych przez kolegium Izby w trybie okreslonym w rozporzadzeniu, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 4>,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Potowg skiadu kolegium [zby stanowia cztonkowie powolani sposréd kandyda-
10w przedstawionych przez kolegium izby po uprzednim zgloszeniu ich do ko-
legium przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Tryb zgla-
szania do kolegium Izby kandydatéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
okresla rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4.,

¢) skresla sie ust. 2a,
d) ust. 4 orzymuje brzmienie:
4. Czlonkiem kolegium moze zostaé osoba, ktéra:
1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta 2 pelni praw publicznych,
2) ukonczyta studia wyzsze administracyjne, ekonomiczne lub prawnicze,

3} posiada pigcioletni staz pracy w jednostkach zwiazanych z funkcjonowa-
niem samorzadu terytorialnego lub finanséw publicznych,

4) wykazuje sie wysokim poziomem wiedzy w zakresie funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego i finansow publicznych,
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5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popelnione z
winy umyslnej.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
6. Odwotanie cztonka kolegium nastepuje w przypadku:
1) zlozenia rezygnacji ze stanowiska,

2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione z winy u-
myslnej,

3) utraty warunkéw okreslonych w ust. 4.

4) stwierdzenia powtarzajacego sie naruszania prawa podczas wykonywania
obowiazkdw lub uchylania sig od ich wykonywania,™;

16) wart, 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Prezesa Izby powotluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii
kolegium izby; art. 15 ust. 1,4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze Prezes Rady
Ministrow moze okresli¢ inne wymogi w zakresie wyksztatcenia wyzszego.”,
b) w ust. 2 wyraz ,, Zastepce” zastgpuje sie wyrazem ,,Zastepcéw’;
[7) wart. 17 wust. | wpkt 2 wyrazy , lub sejmiku samorzadowego™ skresla sie;
18) wart. 18 ust, 1:
a) pkt | otrzymuje brzmienie:

1) ustalanie budzetdw gmin oraz orzekanie o niewaznosci uchwat, o ktérych mowa
wart. 1] ust, 1,7,

b) dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

~1a) wystgpowanie do wlasciwego wojwody z wnioskiem o ustalenie budzetu samo-
rzadu wojewddztwa w przypadku okreslonym w art. 65 ust. 3 ustawy z dnita 3
czerwea 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576),”;

19Y wart. 21;
a) ust. | otrzymuje brzmienie:

»1. Wydanie przez izbg negatywnej opinii o projekcie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze zarzad
Jjednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest przed uchwaleniem budzetu
przedstawic t¢ opinig organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialne-
go wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,art. 13 pkt 314" zastepuje si¢ wyrazami ,art. 13 pkt 4 i 37,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Negatywna opinig izby o sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz planu finansowego zadan wykonywanych z zakresu
administracji rzadowej, zarzad przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty, nie pdzniej jednak niz przed roz-
patrzeniem absolutorium dla zarzadu. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”,
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d) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. Negatywna opinig o sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych zadan
publicznych wynikajacych z porozumiefi miedzy jednostkami samorzadu teryto-
riainego, prezes izby przekazuje organom stanowiacym tych jednostek.™;

20) w art. 23 dotychczasowa tresé oznacza sig jako ust. | i dodaje ust. 2 w brzmieniu;

»2. Stanowisk, o ktorych mowa w ust. 1, nie mozna faczy¢ z czlonkostwem w orga-
nach jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych kolegiach odwo-
tawczych.”;

21) wart. 25a w ust. 1 w pkt 7 wyrazy ,.przez gminy” zastgpuje si¢ wyrazami ,przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego”.

Art. 2.

I. Zespoty zamiejscowe regionalnej izby obrachunkowe, ktérej siedziba od ! stycznia 1999
r. znajduje sig na obszarze innego wojewddztwa, siaja sie zespolami zamiejscowymi re-
gionalnej izby obrachunkowej majace; siedzibg na obszarze tego samego wojewddztwa,
co siedziba zespotu zamiejscowego.

2. Cztonkowie kolegium Izby powotani w zespoltach zamiejscowych, o ktérych mowa w ust.
L, staja sie z dniem 1 stycznia 1999 r. cztonkami kolegium regionalnej izby obrachunko-
we] majacej siedzibe na obszarze tego samego wojewodziwa, co siedziba zespotu zamiej-
scowego.

[ Y]

- Regionalne izby obrachunkowe majace siedzibe w miastach, nie bedacych od 1 stycznia
1999 r. siedzibg wojewody lub wladz samorzadu wojewddztwa wchodza w sklad lzby
majacej siedzib¢ na obszarze tego samego wojewodztwa, w miescie bedacym siedzibg
wojewody lub wiadz samorzadu wojewddziwa.

4. Mieaie Skarbu panstwa pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. w zarzadzie regionalnych
izb obrachunkowych i stanowiace wyposazenie zespolow dziatajacych poza siedziba [zby
staje si¢ z dniem 1 stycznia 1999 r. mieniem pozostajacym w zarzadzie tych [zb, ktérych
siedziba znajduje sig na obszarze tego wojewodztwa.

5. Mienie Skarbu panstwa pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. w zarzadzie regionalnej i-
zby obrachunkowej, ktéra z dniem 1 stycznia 1999 r. wehodzi w sklad regionalnej izby
obrachunkowej, o ktérej mowa w ust. 3, staje sie z dniem 1 stycznia 1999 r. mieniem po-
zostajacym w zarzadzie regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w ust. 3.

6. Z dniem 31 grudnia 1998 r. wygasaja akty powolania prezesa i wiceprezesa regionalnej
izby obrachunkowej, ktéra wehodzi z dniem | stycznia 1999 r. w sklad innej regionalne;
izby obrachunkowej.

Art. 3,
Ustawa wchodzi w zycie:

1) z dniem { stycznia 1999 r. w zakresie dotyczacym art. 1,

2) z dniem ogloszenia w zakresie dotyczacym art. 2.



Uzasadnienie do zmiany ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
regionainych izbach ubrach unkowych

Zmiany proponowane w ustawie z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych podykiowane sa nowym okresleniem w Konstytucji Rzeczypospolitej
Poiskiej z 2 kwietnia 1997 roku zakresu przedmiotowego nadzoru wykonywanego przez
regionalne izby obrachunkowe. Sa réwniez honsekwencja zmian jakie zostang wprowadzone
w zycie w zwiazku z reforma administracyjng panstwa i wprowadzeniem kolejnego szczebla
samorzadu - powiatdw i wojewodztw. Konstytucja R.P. stanowi w art, 171 ust. 2;2e"
organami nadzoru nad dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego sg ... w zakresie
spraw finansowych regtonalne izby obrachunkowe.". Konsekwencja takiego sformutowania
jest zastapienie dotychczasowego sformutowania ustawowego "w zakresie rpraw
budzetowych” nowym pojeciem o szerszym zakresie" w zakresie spraw finansowych" ( art. 1
ust. 2). To implikuje réwniez rozszerzenie katalogu uchwat badanych przez izby w trybie
nadzoru - niewatpliwie pojecie to zawiera w sobie uchwaty w sprawie podatkdéw i oplat
lokalnych, ktére nie byty dotychczas nadzorowane przez izby

Jednoczesnie zamiast dotychczasowego enumeratywnego wyliczenia uchwal, ktére
podlegaja obligatoryjnemu nadzorowi izb, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy bardziej
pojemnego ( zgodnego z brzmieniem Konstytucji ) okreslenia - "uchwaty w zakresie spraw
finansowych" oraz okresla sie zakres przedmiotowy tego pojgcia ( definicja legalna)

Wprowadzenie powiatow i wojewddztw rozszerza katalog podmiotdw w stosunku, do
ktérych izby bedg wykonywaé nadzér i kontrolg. To zmusza jednoczesnie d> zastapienia
nazwy dotychczas nadzorowanych i kontrolowanych podmiotéw - glownie gmin, nazwg
"jednostki samorzadu terytorialnego” wynikajaca bezposrednio z art. 171 Konstytucji.

Praktyka izb dowodzi réwniez, ze nalezy w sposdb jasny okreslic konsekwencje bedace
wynikiem prowadzonego postgpowania nadzorczego. W dotychczasowym art. 11 ust. 1 pkt | -
16 znalazty sig¢ uchwaty, w stosunku do ktérych nie sposob orzec o sposobie usuniecia
uchybien. W zasadzie jedynymi takimi uchwatami z katalogu uchwatl wynikajacych z
obecnego art. 11 ust. 1 w stosunku do ktérej mozna orzec o nieprawidiowosciach, sposobie i
terminie usunigcia uchybienia jest uchwata w sprawie uichwalenia budzetu,.uchwata w
sprawie zmian w budzecie, czy uchwala zmieniajaca budzet. W stosunku do innych uchwat,
np w sprawie absolutorium dla zarzadu, w sprawie wskazania bankéw prowadzacych obstuge
bankowg gminy | innych jest to niemoziiwe ( nielogiczne). Dlatego tez w stosunku do
pozostatych uchwat proponuje si¢ stosowaé procedure okreslong w art. 91 ustawy o
samorzadzie terytorialnym.

‘W zakresie dziafalnosci kontrolnej proponuje sig podkresli¢, iz kontrola gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje tez kontrolg realizacji zobowiazan
podatkowych - stad tez propozycja prawa wgladu inspektoréw do spraw kontroli w
indywidualne deklaracje podatkowe podmiotow ponoszacych ciezary publiczne na rzecz



samorzadu oraz zwigzania inspektoréw taj emnicg skarbowa, o kt6rej mowa w art. 293 ustawy
- ordynacija podatkowa. Kontrola podatkéw Jest nieodtaczna czgscia kontroli gospodarki
finansowej podmiotéw samorzadowych i nie powinno si¢ jej domniemywaé na podstawie
ustawy ordynacja podatkowa.. Wprowadza s.3 réwniez okreslenie kontroli kompleksowe;j,
ktéra izby winny przeprowadzaé co najmniej raz na cztery lata

Zmiany w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku ze zmiana iloci
wojewodztw, a co za tym idzie likwidacja niektérych izb, maja rowniez na celu utrzymanie
dotychczasowej kadry izb (przepisy przejsciowe ustawy).

Z ta propozycja pozostaje zbiezna propozycja powolywania nowych czlonkéw kolegium

W dalszym ciagu obowiazywalaby zasada parytetu czlonkow kolegium reprezentujacych rzad
[ samorzad..Ta druga kategoria czlonkéw wylaniana bytaby w drodze konkursy - organy
stanowigge jednostek samorzadu terytorialnego zglaszalyby odpowiednich kandydatéw,
spelniajacych warunki okreslone w ustawie o kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z
wnioskiem o powolanie do Prezesa Rady Ministrow wystepowatoby kolegium izby. Podobna
zasada obowiazywalaby réwniez w stosunku do kandydatéw tzw. strony rzadowe;j
Konstrukeja ta jest podobna do powotywania cztonkdéw samorzadowego kolegium
odwotawczego ( w tym przypadku na wniosek przewedniczacego SKO decyzie podejmuje
dotychczasowy sejmik wojewodzki)

Nowelizacja wprowadza réwniez logiczny zakaz incompatibilitas niektérych stanowisk
W izbach ze stanowiskami w organach gmin oraz samorzadowych kolegiach odwotawczych

Projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Wspolnot Europejskich.
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