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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

[H kadencja

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
oraz na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnoszg projekt ustawy:

— 0 zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy posfa Macieja
Manickiego.

(-) Wiadystaw Adamski; (-) Barbara Blida; (-) Jozef Blaszczyk; (-) Wiladystaw
Butka; (-) Krystyna Cencek; (-) Wiestaw Ciesielski; (-) Anna Filek; (-) Danuta
Grabowska; (-) Grzegorz Gruszka; (-) Krystyna Herman; (-) Barbara Hyla-
Makowska; (-) Piotr Ikonowicz; (-} Stanistaw Janas; (-) Ewa Janik; (-) Zbigniew
Janowski: (-) Micczystaw Jedon; (-) Zbigniew Kaniewski,; (-) Antoni Kobielusz:
(-) Bogdan Lewandowski; (-) Stefan Macner; (-) Wit Majewski; (-) Macie]
Manicki: (-) Kazimierz Milner; (-) Andrzej Otrgba; (-) Regina Pawlowska;
(-) Zygmunt Ratman; (-) Andrzej Skorulski; (-) Lech Szymanczyk; (-) Renata
Szynalska; (-) Marek Wikinski; (-} Ryszard Zbrzyzny.



projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobdw zawierajacych azbest

Art. 1.
W ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 1997 r. Nr 101, poz. 628) wprowadza sig

nastepujgce zmiany.

1} art. 6 otrzymuje brzmienie:

_Art. 8. 1. Osobom spetniajacym warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa
do zasitku dla bezrobotnych, okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia 1894 1. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 1987 r. Nr 25, poz. 128,
Nr 28, poz. 153, Nr 41, poz. 225, Nr 63, poz. 403, Nr 93, poz. 569 iz 1998 r.
Nr poz. ) przystuguje zasilek przedemerytalny, o ktérym mowa w art. 37j ust. 3
i 6 tej ustawy, jezeli posiadaja okres uprawniajagcy do emerytury, w tym co
najmniej 10 lat byly zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy w zaktadach
wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do ninigjszej ustawy, z zastrzezeniem
ust. 2 - 3.

2. Do okresu zatrudnienia , o ktérym mowa w ust. 1 zalicza sig okresy:
1) zatrudnienia w zaktadach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 oraz
zaktadach powstatych w wyniku przeksztalcenia, wydzielenia lub na
bazie majatku tych zaktadéw, do czasu zaprzestania produkcji wyrobow
zawierajacych azbest i oczyszczenia tych zakladow z azbestu, nie
pozniej niz do 31 grudnia 1999 r.
2) zatrudnienia w innych zakiadach, jezeli pracownik byt oddelegowany

i wykonywat stale prace na terenie zaktadéw o ktdrych mowa w pkt. 2.

3. Prawo do zasitku przedemerytalnego przysiuguje osobie speiniajacej



warunki, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, ktdéra w dniu wejscia w zycie przepisow
ustawy byla zatrudniona w zakladach wymienionych w ust. 2, a rozwigzanie
stosunku pracy z ostatnim pracodawca nastapito z przyczyn dotyczacych

zakladu pracy.”
2) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

JArt. 8a. 1. Pracownikom zaktadow wymienionych w zatgcznikach nr 2 do ustawy,
przystuguje prawo do emerytury, jezeli spetniaja tacznie nastepujace warunki:
1) osiagneli wiek emerytalny — 50 [at kobieta i 55 lat mgzczyzna,
2) majg wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 10 lat
wykonywali prace w zaktadach wymienionych w zatgcznikach nr
2 i 3 do ustaw
2. Przepis art. 6 ust. 2 i 3 stosuje sig¢ odpowiednio.
3. Przy ustalaniu wysokoséci emerytur i rent dla pracownikow, o ktorych
mowa w ust. 1 stosuje sie przelicznik 1,7 za kazdy rok pracy w

zakladach wymienionych w zatacznikach nr 2 i 3 do ustawy.”

3) po art. 6a dodaje sig art. 6b w brzmieniu:

JArt. Bb. 1. W okresie pieciu miesiecy, od terminu okreslonego w art. 2, ust. 1,
Fundusz Pracy finansuje wynagrodzenia  pracownikow  zakladow
wymienionych w zafgczniku nr 1 do ustawy w wysokosci naleznej
pracownikowi na podstawie umowy o prace, nie wyzszej jednak niz przecigtne
wynagrodzenie w kwartale poprzedzajacym miesigc wyplaty pierwszego
wynagrodzenia.

2. Decyzje o przekazaniu érodkéw na wynagrodzenia, o ktorych mowa w

ust. 1 podejmuje Minister Pracy i Polityki Socjalnej”.
4) po art. 6b dodaje sig art. 6¢ w brzmieniu:
JArt. 6¢. Pracownicy zaktaddw, o ktdrych mowa w zatgcznikach nr 2 i 3, ktorzy

wykonywali prace w zakladach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do

ustawy a zostang zwolnieni z przycféyn dotyczacych zakladu pracy majg prawo



do:

a) jednorazowego odszkodowania w wysokosci 12 miesigcznego
wynagrodzenia, finansowanego ze srodkéw budzetu panstwa.

b} nieoprocentowanej pozyczki na uruchomienie dziatalno$ci gospodarcze] w
wysokosci 36 miesiecznego wynagrodzenia finansowanej ze $rodkow

Funduszu Pracy.
5) po art. 6¢ dodaje sie art. 6d w brzmieniu:

JArt. 6d. Pracodawcy, ktorzy zatrudnia bylych pracownikow zaktadow, o kidrych
mowa w zatacznikach nr 2 i 3, majq prawo do zrefinansowania ze srodkoéw
Funduszu Pracy, skiadki na ubezpieczenie spoteczne kazdego
zatrudnionego pracownika, kidrej podstawa wymiaru nie moze by¢ wyzsza
jednak niz przecietne wynagrodzenie w kwartale poprzedzajacym miesiac

wyplaty pierwszego wynagrodzenia przez okres 12 miesiecy”.
6) po art. 7 dodaje sig art. 7a w brzmieniu:

JArt. 7a. 1. Pracownicy i byli pracownicy zakladoéw wymienionych w zatgcznikach nr 2
i 3 do ustawy sg uprawnieni do:
a) specjalistycznych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 228, par. 21 5
ustawy - Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94)
b) zwolnienia z odplatnosci za korzystanie raz w roku z sanatoriow
uzdrowiskowych na podstawie skierowania lekarza sprawujacego opieke nad
pracownikami fub by’ryfni pracownikami,
c) prawa do bezplatnych lekdéw zwigzanych z chorocbami wywolanymi praca
. przy azbescie.
2. Uprawnienia, o ktdérych mowa w ust. 1, finansowane sa ze $rodkéw budzetu
panstwa.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia wykaz
lekdw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. ¢.”
' Art, 2.
Ustawa wchodzi w Zycie 30 dni od dnia ogtoszenia, z tym Ze art. 6a wchodzi w zycie

z mocg od dnia 29 wrzeé$nia 1997 r.



UZASADNIENIE

 Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest dotyczy wylacznie kwestii zwigzanych z

ostonami socjalnymi pracownikéw zatrudnionych w zaktadach azbestowych.
Projekt ustawy sklada sie z czterech elementow:

1. Problematyki zwigzanej z ubezpieczeniami spolecznymi

Il. Problematyki oslton socjalnych dla zwalnianych pracownikow

. Problematyki profilaktyki zdrowotnej dla pracown'ikéw i bytych
pracownikow.

IV. Sprecyzowania dotychczas funkcjonujacych przepiséw ustawy w zakresie

zasitkow przedemerytalnych

Ad. 1.

Zgodnie z obechie obowigzujgcym Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnjonych w
szczegdlnych warunkach lub w szczegoinym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8, poz.
43, 7 1991 r. Nr 39, poz. 167, z 1992 r. Nr 102, poz. 520, z 1996 r. Nr 83, poz. 292),
pracownicy zatrudnieniu przy produkcji azbestu maja prawo do wczesniejszego
przejscia na emeryture o 5 lub 10 lat przy przepracowaniu odpowiednio 15 fub 10 lat
przy azbescie. Szczegdlowy wykaz uprawnionych grup pracowniczych ujety byt w
zarzadzeniach Ministra Budownictwa i Gospodarki Materialowej. Z uptywem czasu
wykaz A poszerzony zostal na wszystkich pracownikow zatrudnionych w zakiadach
azbestowych.

W trakcie rozmoéw z rzadem w 1997 r. postulat zréwnania uprawnien
wynikajacych z wykazu A i B rozporzadzenia oraz korzystniejszego przelicznika
zostat zawieszony w oczekiwaniu na przygotowywanie nowych rozwigzan prawnych
w ramach ,Programu Reformy Ubezpieczen Spotecznych”, w ktérych zapowiedziano
utworzenie Funduszu Emerytalnego dia pracownikéw zatrudnionych w szczegdinych
warunkach. Po odej$ciu od tej koncepcji przez nowy rzad, w trakcie negocjacji w
MPIPS (prowadzonych przez Sekretarza Stanu w MPiIPS Panig Ewe Lewicka) 15
grudnia 1997 r. stwierdzono w komunikécie, iz ,zwigzki zawodowe zadeklarowaly




przygofowane wiasnego projektu emerytainego dla pracownikéw zatrudnionyvch przy
azbescie. Ministerstwo Pracy J Polityki Socjalnej zadeklarowalo podjecie negocjacji w
fej sprawie”. W frakcie spotkania 4 czerwca br. podsekretarz stanu w MPIPS
odmowita rozméw na ten temat.
W zwigzku z powyzszym wnioskodawcy proponuja projekt wediug zasad
uzgodnionych ze zwigzkami zawodowymi polegajacy na
e zZrownaniu uprawnien do wczesniejszych emerytur dla wszystkich pracownikow -
przyjeto tu analogie z rozwiazaniami zastosowanymi dla zasikow
przedemerytalnych.
e zastosowania przelicznika 1,7 przy ustalaniu wysokosci emerytur | rent dla

pracownikéw za kazdy rok pracy w zaktadach azbestowych

Ad. 2.

Poczatkowo gidwnym elementem ostaniajgcym restrukiuryzacje zakiadow
azbestowych mialyby by¢ zasitki przedemerytaine. W trakcie procesu
restrukturyzacyjnego pojawita sie réwniez potrzeba nowego instrumentu - refundagji
wynagrodzen pracownikdw w okresie na przetomie 1998 i 1899 r. W tym terminie
zaktady zakonczg produkcje wyrobow zawierajgcych azbest i rozpoczng produkeje
nowych wyrobéw bezazbestowych. Jest to jednak okres zastoju w budownictwie. Aby
wspomoc przedsiebiorstwa w tym trudnym okresie, zapobiegajac zaprzepaszczeniu
wysitkow restrukturyzacyjnych, wnioskodawcy w art. 1 pkt. 3 proponujg mozliwosc
sfinansowania ze srodkow Funduszu Pracy wynagrodzen pracownikow, unikajac tym

samym pochopnych zwolnien.

Inny element zwigzany z przewidzianymi zwolnieniami w ramach restrukturyzacji

stanowig instrumenty ostonowe Ilub wspomagajace aktywizacje zawodowg

zwalnianych, zawarte w art. 1 pkt 3 i 5 nowelizacji.

Whioskodawcy proponuja

» 12 miesieczne odszkodowania dla zwalnianych z pracy w wyniku restrukturyzacji

e mozliwosc otrzymania nieprocentowanych pozyczek z Funduszu Pracy na
rozpoczecie witasnej dziatalnosci gospodarczej,

« refundacje prze okres roku sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla pracodawcy

zatrudniajacego bylego pracownika zakladéw azbestowych.



Ad. 3.

W zakresie ochrony zdrowia pracownikow i bylych pracownikow zakladow

azbestowych. wnioskodawcy proponujg aby budzet panstwa finansowat koszty:

¢ specjalistycznych badan lekarskich,

e zwolnienia z odplatnosci za korzystanie raz w roku z sanatoriéw uzdrowiskowych
na podstawie skierowania lekarza sprawujgcego opieke nad pracownikami lub
bytymi pracownikami,

« prawa do bezplatnych lekow zwigzanych z chorobamt wywotanymi pracg przy
azbescie.

Zaproponowane rozwigzania zgodne sg z kierunkami zaproponowanymi w

Zaleceniu nr 1369 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przyjetym 22

kwietnia 1998 r. w ktoérym zwrdcono sie do krajow cztonkowskich o

e wprowadzenie zabezpieczen socjalnych dla pracownikdéw, ktérzy zapadli na
choroby zwigzane z praca przy azbescie,

» zapewrnienie wiasciwej kontroli i nadzoru medycznego pracownikom poprzez

umocnienie roli i srodkow finansowych przez zawodowe sluzby medyczne

Ad. 4.

Zawarte w art. 1 pkt. 1 nowelizacji zmiany dotyczace nowego brzmienia art. 6,
doprecyzowuja wynikajagce z ustawy uprawnienia w zakresie zasikow
przedemerytalnych dia pracownikéw zaktadéw azbestowych, ktorzy w ramach
przeksztatcen znajdg sie w innych przedsiebiorstwach niz wymienione w ustawie w
wyniku przeksztaicen lub upadtosci a takze pracownikoéw innych zakiadow, o ile

wykonywali oni prace na terenie zaktadow azbestowych.

Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki zwigzane z propozycjami emerytalnymi

o Wczesniejsze emerytury i korzystniejszy przelicznik dotyczy¢ mogg $redniorocznie
ok. 20 - 30 osob. Zatem skutki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych mieszcza
sie w planie finansowym wydatkdw.,

2. Wydatki zwigzane z ostonami socjalnymi

« Koszty refundacji wynagrodzen przez okres 5 miesiecy dia ok. 500 pracownikow

przy przecietnym wynagrodzeniu w zaktadach na poziomie ok. 950 zt. oznacza



wydatki budzetowe w wysokoéci 2,3 min zt. Przy zatozeniu rozwigzania umow o
prace na ckres pieciu miesiecy koszty zasitkow (srednio 120%) wyniostyby ok. 1,1
min. Oznacza to, ze faktyczny koszt budzetu moze wyniesc ok. 1,2 min zt.

o Wydatki na zwigkszone odprawy dla ok. 1000 pracownikow (wraz z
przechodzacymi na zasitki przedemerytalne) przy przecietnym wynagrodzeniu
zaktadach na poziomie ok. 950 zt. oznacza wydatki budzetowe w wysokosci 11,4
min zt. (950 zt x 1 tys. x 12).

« Pozostate wydatki mieszczg sie w limitach planu finansowego Funduszu Pracy.

3. Wydatki zwiazane z ochrong zdrowia

+ Koszty sanatoridw (przyjmujac minimalng stawke proponowang w rzgdowej
propozycji rozporzgdzenia w wysokosci 57 zt) przy pelnym wykorzystaniu
skierowal oznacza wydatki budzetowe ok. 170 tys. zt. rocznie.

» Koszty badan profilaktycznych (dla wszystkich pracownikéw i bylych pracownikow
w czestotliwosci raz na dwa lata badz raz w roku przy stawkach 200 zt za badanie)
oznacza wydatek budzetowy ok. 800 tys. zt. rocznie.

o Wydatki na leki trudne sa do oszacowania ze wzgledu na brak precyzyjnego spisu
lekow przewidzianych do nieodptatnego korzystania. |

4. Wydatki zwigzane z doprecyzowaniem przepiséw dotyczacych zasitkow

przedemerytalinych.

« Nie powodujg dodatkowych skutkow budzetowych

Oznacza to, ze w wyniku uchwalenia ustawy w proponowanym ksztatcie

laczne jednorazowe dodatkowe skutki dla budzetu w 1999 r. stanowié beda 12 -

13 min 2z, oraz coroczne wydatki rzedu 10 - 15 min 2zt
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