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Prezes Rady Ministréw
RM 10-61-98

Pan
Maciej Plazynski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

— 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek
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Projekt
USTAWA
z dnia
o zmianie ustawy o} przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym.
Art. 1.

W ustawie z dnia 24 lutego 19%0 r. o przeciwdzialaniu
praktykom monopolistycznym (Dz.U., =z 1997 r. Nr 49,
poz. 318, Nr 118, poz. 754 i Nr 121, poz. 770) wprowadza

sie nastepujace zmiany:
1) w art. 11:

a) wust, 2:
- w pkt 1 oraz 3-6 wyrazy "5 miliondw ECU"
zastepuje sie wyrazami "25 miliondéw ECU",
- w pkt 2 wyrazy "2 miliony ECU" zastepuje sie
wyrazami "5 milionéw ECU",
- wpkt 3 1 4 skredla sie wyrazy "10%,",
- po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

"3a) objecia akcji lub udzialdw nowo tworzonego
przedsigbiorcy, powodujacego osiggniecie
lub przekroczenie 25% giosdéw na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikdw,

jezeli 1aczna warto8é rocznej sprzedazy



2)

3)

4)

5)

6)

7)

towardw podmiotdw obejmujacych te akcje lub
udziaty - w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok zgioszenia zamiaru -

przekracza 25 milionéw ECU,",

b) w ust. 4 razy "podmiot dominujacy, jak i zaleiny“
wy

zastgepuje sie wyrazami "podmioty dominujace, jak i

zalezne";
w art. lla:
a) w ust. 1 w pkt 1 skresdla sie WYrazy

"i przeksztalcenia',

b) w ust. 5 w pkt 2 przed wyrazem "nabycia” dodaje sie
wyrazy "objecia lub"™,

¢} w ust. 6 po wyrazach, "okresdw oczekiwania na"
dodaje sie wyrazy ‘"dokonanie zgtoszenia przez
pozostatych uczestnikdéw taczenia, a takze okreséw

oczekiwania na'";
skresla sie art. llc;

w art. 1lld skresla sie wyrazy "lub przeksztalcenia”,
wyrazy "badZz przeksztaltcenia" uzyte trzvkrotnie oraz

wyrazy "lub przeksztalcane';
w art., lle skresla sie wyrazy "i przeksztaicenia";
w art. 13 skresla si¢ wyraz "przeksztalcenia";

w art. 15 w ust. 1 wyrazy "w art. 8 ust. 1 i 3, art.

9, art. 1lla ust. 4 i 5 oraz art. 1llc" zastepuje sie



wyrazami "w art. 8 ust. 1 i 3, art. 9 oraz art. 1lla

ust. 4 i 5v;

8) w art. 15a w ust. 1 w pkt 1 skresla sie wyrazy "i art.
llc™;

9) w art. 16 w ust. 2 w pkt 2 skresdla sie wyrazy

"i przeksztalcenia' oraz wyrazy "i art. llc";

10) w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1l. Prezes Rady Ministrow noze, W drodze
rozporzadzenia, utworzyd delegatury Urzedu Ochrony
RKonkurencji i Konsumentédw oraz okreslié ich

siedziby, wiasciwosé miejscowsy i rzeczowsg.";

11) w art. 20 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
"5. Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia,
szczegdiowe zasady i tryb przeprowadzania kontroli
przestrzegania przez przedsiebiorcdw przepisdéw o

przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. " ;

12) w art. 21:

a) w ust. 1 w =zdaniu drugim kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sie wyrazy "a w wypadku
niewykonania obowigzku zgioszenia zamiaru tzczenia
przedsiebiorcdw - pied lat.”,

b) w ust. 4 skresla sie wyrazy ",art. llc".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po upiywie 30 dni od dnia

cgioszenia.
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UZASADNIENTIE

Zmiany, proponowane w projekeie, majg na celu
przede wszystkim zliberalizowanie administracyjnej

kontroli przedsigbiorcow.

Proponowane podwyzszenie w art. 11 ust. 2 pkt 1
i 3-6 ustawy Z dnia 24 Jutego 1990 r.
© przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
(Dz.U. z 1997 r. Nr 49, poz. 318, Nr 118, poz. 754
i Nr 121, poz 770) progdw wartosci rocznej
sprzedazy towardw z 5 miliondw ECU do 25 milionéw
ECU oraz w art. 11 ust. 2 pkt 2 wartosci
zorganizowanej czesci mienia z 2 miliondéw ECU do
5 milionéw ECU situzy ograniczeniu administracyijne]
kontroli ksztaltowania struktur przedsiebiorcow
wytacznie do wypadkdédw o powazniejszym znaczeniu

dla rynku.

Obowiazujace obecnie przepisy ustawy nakiadaja na
przedsiebiorcow nabywajacych (obejmujacych) akcje
lub udziaty cbowigzek zgioszenia organowit
antymonopclowemu  zamiaru  nabywania akeji lub
udziatéw, jezeli w wyniku tej operacji osiagng lub
przekrocza 10%, 25%, 33% lub 50% gioséw na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikdw, przy
jednoczesnym spelnieniu drugiego kryterium, ze
Iaczna wartos$é rocznej sprzedazy towardw przez oba

taczace sie podmioty przekracza 5 miliondw ECU. Po



podwyzZszeniu progu rocznej sprzedazy towaréw do
25 miliondw  ECU, © czym Dbyla mowa wyzej,
zniesienie najnizszego progu zgioszeniowego
(obecnie osiagnigecie lub przekroczenie 10% gtosdw
na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspdlnikdw) spowoduje, e antymonopolowa kontrola
te] formy taczenia rozpocznie sie, jezeli
nabywajacy albo obejmujacy akcje lub udzialy
przedsigbiorcy osiagng lub przekrocza 25% glosdw
na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikdw. Oznacza to dalsze ograniczenie
administracyjnej kontroli ksztaltowania struktur
przedsiebiorcédw tylko do przypadkéw gdy S35

nabywane znaczniejsze pakiety udziaié4w lub akcji.

Proponowana zmiana w art. 11 ust. 2, polegajaca na
dodaniu pkt 3a, oznacza, 2ze przy obliczaniu
tacznes rocznej wartosci sprzedazy towardw,
powoduiace] obowigzek zgtoszenia taczenia do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw
(OKiK) - w przypadku tworzenia nowego
przedsigbiorcy - odmiennie niz ma to miejsce
W odniesieniu do podmiotéw dziatajacych <uz na
rynku (pkt 3 i 4 tego przepisu), sumuje sie roczne
wartodci sprzedazy towardéw podmiotdw obejmujacych
akcje lub udzialy. Zmiana ta odpowiada sensowi
ekonomicznemu iaczenia, polegajacego na utworzeniu
Przez niezaleznie dzialajacych przedsiebiorcdw

nowego podmiotu gospodarczego.

Zmiana w art. lla wust. 5 pkt 2 ma na celu

zharmonizowanie przepisdw, dotyczacych obrotu



akcjami dopuszczonymi do publicznego obrotu, przez
zastosowanie takich samych zasad zarbébwno dla
nabycia tych akeji, jak i ich objecia. Dotychczas,
w przypadku nabycia  akcii, obowigzywal
dwutygodniowy termin dla Prezesa Urzedu OKiK do
wydania =zawiadomienia ¢ braku =zastrzezerh badz
decyzji zakazujacej 2aczenia, za8 w przypadku

objecia termin dwumiesieczny.

Nowelizacja art. 1lla ust. 6 jest spowodowana
faktem, 2ze w procesie laczen przedsigbiorcédw mamy
zawsze do czynienia c¢o najmnied z dwoma stronami,
ktore sa obowigzane zgtosid¢ ten proces do Prezesa
Urzedu OKiK. Bez zgtoszenia wszystkich uczestnikdw
nie Jjest mozliwe wydanie prawidlowej decyzji,
albowiem Prezes Urzedu OKiK musi dysponowad
catosdcia danych, gdyz decyzja przez niego podieta
wywiera skutki W stosunku do wszystkich
przedsigebiorcow uczestniczacych w igczeniu. W tej
sytuacji nie jest celowe prowadzenie postepowania
(cgraniczonego przeciez teminem - 2 miesigce lub
2 tygodnie) , Jezeli  wszystkie zainteresowane
podmioty nie zloza wnioskow zawiadamiajgcych

o zamiarze }laczenia.

Proponowana zmiana ustawy dotyczy takze skreslenia
art. 1llec, ktéry odnosi sie do obowiazku zgloszenia
zamiaru przeksztaicenia spditki prawa handlowego,
przedsiebiorstwa panstwowego w Jjednoosobows spdike
Skarbu Panstwa oraz przedsiebiorstwa komunalnego
w spdtke gminy. Procesy komercijalizacji w Polsce

83 bardzo zaawansowane 1 Prezes Urzedu OKiK,



w ramach zliberalizowania kontroli przedsie-
biorcéw, uwaza, ze dalsza kontrola tych procesdw
nie Jjest niezbedna, tym bardziej, 2ze pewne
przeksztaicenia, w zakresie_tego przepisu, zostaity
Juz uregulowane w drodze ustawowej (np.
przeksztatcenie, w braku innych rozwigzan, 2z dniem
1 1lipca 1997 «r., przedsigbiorstw komunalnych
w Jjednoosobowe spdiki gminy, z mocy prawa). Nalezy
doda¢, 2Zze przeksztalcenia, ze swej istoty, nie

rzutuja na stan koncentracji na rynku.

Zmiana w art. 18 ust. 1 zmierza do dostosowania
upowaznienia do wydawania aktu wykonawczege do

wymogdw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie].

Dodanie delegacji w art. 20 ust. 5 wynika z faktu,

ze do zakresu dzialan Prezesa Urzedu OKiK nalezy

sprawowanie kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcdw przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu praktykom monopoelistycznym
(art. 19 wust. 1 pkt 1l). Kontrola jest sprawowana

w peinym zakresie, a wiec odnosi sie do praktyk

monopoligtycznych w dcistym tege siowa znaczeniu

(np. dotyczacych kontroli poroczumien
monopolistycznych, czy naduzycia pozycii
dominujgacej) , jak i potaczen podmiotow
gospodarczych {np. niewykonania obowigzku

zgtoszenia zamiaru dokonania fuzji podmiotdw) oraz
wykonania wyrokdw Sgdu Antymonopolowege i decyziji
Prezesa Urzedu OKiK. Okreslenie =zasad i trybu

sprawowania tej kontroli jest niezbedne.



Celem =zamieszczenia w art. 21 wust. 1 ustawy
przepisu okreslajacego zasade niewszczynania
postepowania administracyjnego W sprawie
niewykonania obowiazku zgioszenia zamiaru laczenia
lub przeksztaicenia przedsigbiorcdéw, Jezeli od
dnia, w ktérym =zakonczyl sie bieg l4-dniowego
terminu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy,
uptyneto pieé¢ 1lat, jest uzupeilnienie luki
istniejace] w ustawie antymonopolowej. W obecnym
brzmieniu ustawy brak Jjest prrzepisdw okreslajacych
granice czasowe dla wszgzecia postepowania
administracyjnege w tym zakresie (w ustawie
antymonopolowej sa natomiast wyraznie okres$lone
granice czasowe dla wydania decyzji na podstawie
art. 15 oraz w sprawach o stosowanie praktyk
monopolistycznych) . Zaproponowany okres przedaw-
nienia wszczynania postepbwania Jest =zgodny =
ckresem przedawnienia zobowiazan podatkowych (do
kar orzekanych przez Prezesa Urzedu OKiK maja
zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej) oraz
Z przepisami Kodeksu handlowego, szczegdlnie
art. 173 i 337, w ktérych jest mowa o brakach we
wpisach do rejestrow, z powodu ktdrych nie mozna
rozwiazaé spdiki, jezeli od 3jej =zarejestrowania

upiyneio pieé lat.

Wprowadzenie w zZycie ustawy nie spowoduje skutkédw

finansowych dla budzetu panistwa.
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