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Pan
Maciej Plazynski
Marszaiek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy:

— zmieniajgcej ustawg o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci

i dowodach osobistych oraz ustawy o dziatalnosci gospodarczej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci

proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesénie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania
stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal
upowazniony Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek



USTAWA

z dniza

zmieniajaca ustawe o 2zmianie ustawy o ewidencji ludnosci

i dowodach osobistych oraz ustawy o dziatalnosci gospedarczed].

Art. 1.

W ustawie =z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawy
o dziatalnosci gospodarczeil (Dz.U. Nr 113, poz. 733) wprowadza

sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 wyrazy ,31 grudnia 2005 r.” zastepulje sie wyrazami
»31 grudnia 2006 r.’;

2) w art. 8 po wyrazach ,Rzeczypospolitej Polskiej” skresla sie¢
przecinek oraz wyrazy ,w terminie do dnia 1 stycznia
1989 r."”;

3) w art. 9 wyrazy ,1 stycznia 1999 r.” zastepuje sie wyrazami
w1 stycznia 2000 r.”.

Ustawa wchodzi w 2yecie po upiywie 14 dni od dnia ogioszenia.
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UZASADNTIEDNTIE

W dniu 20 sierpnia 1997 r. =zostata przyjeta przez Sejm
ustawa o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych oraz ustawy o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
Nr 113, poz. 733). Ustawa ta wprowadzila od dnia 1 stycznia
1999 r. nowy wzdr dowodu osobistego w postaci karty iden-

tyfikacyjnej.

Dotychczasowy system wydawania dowodéw osobistych w ok. 2500
gminach nie spelnia pecdstawowych wymogdéw bezpieczefstwa.
Kradzieze dowoddw oscbistych, blankietéw dowoddw oscbistych
i odpowiednich pieczeci stanowia czeste zjawisko w gminach.
W latach 1990-1997 skradziono ok. 18 000 szt. czystych bklan-
kietéw dowoddéw osobistych, natomiast obywatele zglosili

utrate po ok. 350 000 szt. dowoddéw osobistych rocznie.

Zdobyte w ten sposéb dokumenty stajg sie przedmiotem wtdr-
nego obrotu w Srodowiskach przestepczych i sg wykorzystywane
np. przy oszustwach bankowych, kradziezach samochoddw,

nielegalnej migracji itp.

Nowy dowdd osobisty w formie karty identyfikacyjnej umozliwi
zastosowanle szerequ rdzinorodnych zabezpieczen przed falszo-
“waniem. Zastosowanie nowoczesnych metod zbierania i przetwa-
rzaniu danych oraz nowej technologii produkcji - polgczonej
z roéwnoczesna weryfikacja danych zawartych w Centralnej
. Bazie Danych Systemu PESEL - spowoduje, ze obecnie funkcjo-
. nujacy system, w ktérym proces wystawiania dowodu odbywa sig

w gminie, zostanie calkowicie przebudowany.

Konieczno§é realizacji tego zadania, w mozliwie jak najkrét-
szym okresie, wynika réwniez z przyczyn miedzynarodowych.
Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej w 1991 r. do Rady
Europy wilaczylo Polske w nurt ogdlnoeurcopejskiego dazenia do




znormalizowania dokumentdéw tozsamosSci w krajach czionkow-

skich tej organizacji.

Komitet Ministréw Rady Europy juz w dniu 28 wrzeénia 1977 r.
przyjal rezolucje 77/26 pn. "Ustanowienie i uzgodnienie
krajowych kart tozsamogci”", zalecajaca odpowiednig normali-
zacje dotyczaca formatu, a w pewnej mierze takze tresci tych
dokumentdéw. Celami tej normalizaciji mogg byé m.in. ochrona
przed falszerstwem oraz mozliwod¢ maszynowego odczytywania
- dokumentu. Wspomniana rezolucja zakazala teZz nanoszenia na
kartach tozsamo8ci informacji moggcych przyniesé szkode

posiadaczowi dokumentu.

Wspomnieé tu nalezy, 2ze przyjeta przez Rade Europy w dniu
28 wrzednia 1981 r. Konwencja Europejska Nr 108 o ochronie
os6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych o cha-
rakterze osobistym dotyczy rdwniez danych zbieranych i prze-
twarzanych w zwiazku z wydawaniem krajowych dokumentdw toz-

samosci.

Obecnie wigkszo$¢é pafstw Europy Srodkowej (np. Czechy,
Slowacja, Rumunia) wprowadzila juz nowoczesne dowody osobi-

ste w postaci karty identyfikacyjnej.

Tworzenie krajowego systemu wdraZania dowodéw osobistych
w postaci kart identyfikacyjnych wymaga rozwigzania komplek-

su zagadnien natury prawne’j, organizacyjnej i technicznej.

Przede wszystkim wymdgalo to zmiany obowigzujacej ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$éci i dowodach
osobfétych — co nastqpiio w ubieglym roku. Jednakie ze
wzgledu’ na trudnodci’ techniczne w realizacji przedsiewzie-
cia, ‘a przéde wszystkim brak $rodkéw finansowych w budzecie
' pafistwa' na ten cel, zachodzi koniecznosé przesuniecia termi-
nu rozpoczecia ‘jego wdroZenia o jeden rok, tj. od dnia
1 stycznia 2000 r.

W zwiazku 2z tym zaproponowana zostala nowelizacja ustawy
'z dnia 20 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ewidencji

Judnogci i dowodach osobistych oraz ustawy o dziatalnosci




gospodarczej wylacznie w zakresie przesunigcia terminu
wejécia w zycie uchwalonej ustawy i terminu obowigzywania

wydanych wczeénie]j, tj. przed dniem wejscia w 2zycle znoweli-

zowanej ustawy, dowodéw osobistych.
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MINISTER
PRZEWODNICZACY KOMITETU
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
RYSZARD CZARNECKI

Sekr. Min. RCz/.. A9%........ /98/DHPIST.jb Warszawa, 1998

Pan -
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodno$ci projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawy o dzialalnosci gespodarczej, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia § sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz 494) przez Przewodniczacego
Komitetu Integracji Furopejskie;j.

M /{2%4- % “ 7/445/

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (RM-10-43-98) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie]

Z powsazaniem

‘ 774‘1&/

Do uprzejme] wiadomosei

Pan Janusz Tomaszewski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji
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