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UCHWALA®
Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 15 czerwca 1994 r.
Sygn. akt W. 2/93

w sprawie ustalenia powszechnie obowiazujacej wykladni art. 71 ust. 3 w zw. z art. 86
ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity
Dz.U.z1992r. Nr 11, poz. 41; zm.: z 1992 r. Nr 26, poz. 114; z 1993 r. Nr 65, poz. 309).

Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie:
Przewodniczacy Wiceprezes TK: Janusz Trzcinski

Sedziowie TK: Zdzistaw Czeszejko-Sochacki,
Tomasz Dybowski (sprawozdawca)
Krzysztof Kolasinski
Wojciech Laczkowski
Ferdynand Rymarz
Wojciech Sokolewicz
Blazej Wierzbowski
Janina Zakrzewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 1994 r. w trybie art. 13 pkt 112
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tekst jednolity Dz.U. z 1991
r. Nr 109 poz. 470; zm.: 1993 r. Nr 47, poz. 213) wniosku Prokuratora Generalnego z dnia 12
marca 1993 r. o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 71 ust. 3 w zw. z art. 86
ust. 2 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity
Dz.U.z 1992 r. Nr 11, poz. 41, zm.: z 1992 r. Nr 26, poz. 114; z 1993 r. Nr 65, poz. 309), a w
szczegdlnosci o ustalenie, czy w $wietle art. 71 ust. 3 w zw. z art. 86 ust. 2 1 ust. 3 pkt 1
ustawy — Prawo o ruchu drogowym osoba wykonujaca zawdd kierowcy jest obowiazana
posiada¢ §wiadectwo kwalifikacji, jezeli nie kieruje pojazdami wymienionymi w art. 71 ust. 1
ustawy

ustalil:

osoba nie kierujaca pojazdami wymienionymi w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 1
lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41,
zm.: z 1992 r. 26, poz. 114; z 1993 r. Nr 65, poz. 309), lecz wykonujaca zawod kierowcy,
jest obowiazana posiada¢ stosownie do art. 71 ust. 3 w zw. z art. 86 ust. 2 i ust. 3 pkt 1
wspomnianej ustawy Swiadectwo kwalifikacji.

Uzasadnienie

" tekst sentencji - Dz.U. z 1994 r. Nr 74, poz. 337



I. Prokurator Generalny, przedstawiajac Trybunalowi Konstytucyjnemu opisany w
sentencji wniosek o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 71 ust. 3 w zw. z art.
86 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst
jednolity Dz.U. Nr 11, poz. 41, zm. Dz.U. Nr 26, poz. 114),

- wyrazit poglad, “iz w $wietle tych przepisow osoby wykonujace zawod kierowcy —
jezeli nie kieruja pojazdami okre§lonymi w art. 71 ust. 1 ustawy — nie s3 obowiazane posiadac
swiadectwa kwalifikacji”.

Zdaniem wnioskodawcy za takim stanowiskiem przemawiaja nastgpujace argumenty:

a) gdyby intencja ustawodawcy bylo zobowiazanie o0s6b wykonujacych zawdd
kierowcy, mimo iz nie kieruja pojazdami okre§lonymi w art. 71 ust. 1, ustawy do posiadania
swiadectwa kwalifikacji, to uczynitby to w art. 71 ustawy przy enumeratywnym wyliczaniu
kategorii o0sob, ktére takie $wiadectwo powinny posiadaé. Tymczasem — zdaniem
wnioskodawcy — ani art. 71, ani art. 86 Prawo o ruchu drogowym nie wymieniaja tzw.
kierowcoéw zawodowych jako zobowiazanych do posiadania Sswiadectwa kwalifikacji;

b) z wypowiedzi posta sprawozdawcy Komisji Handlu i Ustug oraz Komisji
Ustawodawczej na posiedzeniu Sejmu RP o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym wynika — zdaniem wnioskodawcy — ze miat on na mysli, méwiac o
obowiazku posiadania $wiadectwa kwalifikacji, jedynie osoby prowadzace pojazdy
wymienione w art. 71 ust. 1 ustawy;

¢) wyktadnia systemowa przemawia rowniez — zdaniem Prokuratora Generalnego — za
przedstawionym przez niego we wniosku stanowiskiem. Gdyby bowiem intencja
ustawodawcy byto zobowiazanie os6b wykonujacych zawod kierowcy, mimo iz nie kieruja
pojazdami okreslonymi w art. 71 ust. 1 ustawy, do posiadania $wiadectwa kwalifikacji, to
uczynilby to w art. 71 ustawy, przy enumeratywnym wyliczaniu kategorii osob, ktore takie
$wiadectwo powinny posiada¢. “Tymczasem ani art. 71, ani art. 86 Prawa o ruchu drogowym
nie wymienia tzw. kierowcow zawodowych jako zobowigzanych do posiadania $wiadectwa
kwalifikacji”.

II. Trybunal Konstytucyjny zwrocil si¢ takze do Ministra Transportu 1 Gospodarki
Morskiej o przedstawienie swego stanowiska w sprawie. W nadestanym w dniu 7 kwietnia
1994 r. piSmie wypowiedziat on poglad, stosownie do ktorego — zgodnie z art. 71 ust. 1 w zw.
z art. 33 ustawy z dnia 1 lutego 1993 r. — Prawo o ruchu drogowym wszystkie podmioty (w
tym takze, kierujacy wykonujacy zawod kierowcy) wymienione w art. 71 ust. 3 1 art. 86 ust. 2
1 ust. 3 pkt 1 tejze ustawy, do ktorych odsyta art. 71 ust. 3 ustawy, zobowiazane sa do
uzyskania i okazywania na zadanie uprawnionych organow kontroli ruchu drogowego tzw.
swiadectwo kwalifikacji, o jakich méwi przepis art. 71 ust. 3 ustawy.

Na poparcie powyzszego pogladu Ministra Transportu i1 Gospodarki Morskiej
przytoczyl nastepujace argumenty:

a) za prezentowanym przez niego stanowiskiem przemawia wykladnia jgzykowa
przepisu art. 71 ust. 3, ktory odsyta do przepiséw art. 71 ust. 1 oraz art. 86 ust. 2 i ust. 3 pkt 1
ustawy. Przepisy te za§ wymieniaja enumeratywnie wymogi i kwalifikacje oraz podmioty
zobowiazane do ich spelnienia (w tym takze kierowcow zawodowych) a takze naktadaja na te
podmioty obowiazek uzyskania §wiadectwa kwalifikacji i legitymowania si¢ nim;



b) za nalozeniem takiego obowiazku przemawiata okoliczno$¢, ze po 1989 r. na skutek
przemian w gospodarce pojawito si¢ tysiace nowych podmiotéw prowadzonych dziatalnos¢ w
zakresie transportu, ktore na skutek zniesienia reglamentacji oraz kontroli ze strony zrzeszen
transportu prywatnego, obejmujacych obligatoryjnie do 1989 r. wszystkie prywatne podmioty
gospodarcze, przestaty praktycznie podlega¢ kontroli co do tego, czy kierowcy, ktorzy ze
wzgledu na rodzaj prowadzonych przez nich pojazdéw lub szczegodlne towarzyszace
prowadzeniu pojazdu okoliczno$ci, spelniaja obowiazek posiadania dodatkowych
(podwyzszonych) kwalifikacje 1 zado$¢uczynienia dodatkowym wymogom, ktore byty od
nich wymagane. Tym tlumaczy si¢ konieczno$§¢ wprowadzenia obowiazku posiadania
swiadectw kwalifikacji przez takich kierowcéw. Takimi witasnie motywami kierowal si¢ —
zdaniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej — ustawodawca, wprowadzajac
powyzszy obowiazek. Swiadczy o tym przebieg debaty parlamentarnej, ktora nalezy
uwzglednia¢ w catosci a nie tylko ogranicza¢ si¢ do uwzglednienia wypowiedzi posta
sprawozdawcy, jak to uczynil Prokurator Generalny w swoim wniosku;

c¢) jako trzeci argument Minister Transportu i Gospodarki Morskiej wskazat efekty,
jakie przyniosto wprowadzenie obowiazku posiadania S$wiadectwa kwalifikacji przez
kierowcow obowiazanych do legitymowania si¢ takim $wiadectwem. Minister twierdzi, ze
dysponuje on danymi, z ktéorych wynika zmniejszenie si¢ wypadkow nieprzestrzegania
przepisow art. 71 ust. 1 1 art. 86 ust. 2 1 3, co pociagneto za soba zmniejszenie liczby
wypadkow. W zwiazku z powyzszym autor formutuje poglad, ze w wypadku interpretacji
przepisow o ruchu drogowym trzeba jej dokonywa¢ rowniez z punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

III. Trybunal Konstytucyjny zwazyl, co nastgpuje.

a) Prokurator Generalny wnosi o dokonanie wyktadni art. 71 ust. 3 w zw: z art. 86 ust. 2
13 pkt 1 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym. W szczegdlnosci chodzi
mu o wyjasnienie, czy osoba wykonujaca zawdd kierowcy jest obowiazana posiadaé
swiadectwo kwalifikacji jezeli nie kieruje pojazdami wymienionymi w art. 71 ust. 1 ustawy.

Stosownie do art. 71 wust. 3 ustawy, ktory jest przepisem kompetencyjnym,
“Stwierdzenia posiadania kwalifikacji 1 wymogoéw, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 86
ust. 2 i ust. 3 pkt 1, dokonuje kierownik rejonowego urz¢du rzadowej administracji ogolnej i
potwierdza to wydajac §wiadectwo kwalifikacji na okres wynikajacy z art. 86 ust. 2. Odmowa
wydania §wiadectwa kwalifikacji nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej”.

Przepis art. 71 ust. 1 ustawy, na ktory wskazuje przepis art. 71 ust. 3, stanowi, ze do
kierowania:

1) pojazdami uprzywilejowanymi, pojazdem przewozacym materialy niebezpieczne,
samochodem cigzarowym przewozacym osoby poza kabina kierowcy, z wyjatkiem
konwojentow i1 druzyn roboczych oraz taksdéwka osobowa — jest uprawniona osoba majaca
oprocz prawa jazdy, co najmniej trzyletnia praktyke w kierowaniu pojazdem, w stosunku do
ktérego wymagane jest prawo jazdy kategorii B, C lub D; kierujacy takséwka osobowa
powinien posiada¢ réwniez znajomos¢ topografii miejscowosci, w ktorej wykonuje lub
zamierza wykonywac dziatalnose,



2) ciagnikami rolniczymi przewozacymi dzieci w ciagnigtej przyczepie autobusowe]
jest uprawniona osoba majaca oprocz prawa jazdy, co najmniej dwuletnia praktyke w
kierowaniu pojazdem, w stosunku do ktérego jest wymagane prawo jazdy kategorii T, B, C
lub D”.

Z kolei przepisy art. 86 ust. 2 1 ust. 3 pkt 1 méwia: ust. 2: “Osoba wykonujaca zawdd
kierowcy oraz inne osoby przewozace materialty niebezpieczne lub ludzi w celach
zarobkowych podlegaja ponadto okresowym badaniom sprawnosci fizycznej i psychicznej, a
mianowicie:

1) kierowca autobusu, pojazdu uprzywilejowanego i takséwki osobowej:
a) w wieku do 55 lat — co 3 lata

b) w wieku powyzej 55 lat — corocznie

2) kierowca innego pojazdu silnikowego:

a) w wieku do 55 lat — co 5 lat

b) w wieku od 55 do 65 lat — co 3 lata

¢) w wieku powyzej 65 lat — corocznie”;

ust. 3 pkt 1: “Niezaleznie od badan, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 nizej wymienione
osoby podlegaja badaniom psychologicznym:

1) ubiegajacy si¢ o zatrudnienie w charakterze kierowcy, autobusu, trolejbusu,
samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. lub uzywanego do
przewozu materialéw niebezpiecznych, pojazdu uprzywilejowanego lub taksowki osobowe;j”.

Wskazane przez Prokuratora Generalnego przepisy zamieszczone zostaly w dwoch
dziatach ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Art. 71 ust. 3 i powotany w nim ust. 1 tegoz
artykulu znajduje si¢ w Dziale IV zatytutowanym “Kierujacy”. Natomiast art. 86 ust. 2 i ust. 3
pkt 1 zamieszczony jest w Dziale V zatytulowanym “Badania sprawno$ci fizycznej i
psychicznej oraz sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami”. Takie usytuowanie
powotanych przepisow stalo si¢ jednym z argumentdw przytoczonych przez Prokuratora
Generalnego dla uzasadnienia prezentowanego przez niego stanowiska. Jednakze zestawiajac
przepisy obu dziatow nalezy stwierdzi¢, ze sa one ze soba jak najscislej powiazane. Przepisy
zamieszczone w obu dzialach dotycza w przewazajacej mierze kwalifikacji i umiejgtnosci,
jakie powinni posiada¢ kierujacy roznymi pojazdami i wymagania, jakie sa im stawiane oraz
sprawdzenia tych kwalifikacji 1 zado$¢uczynienia stawianym wymaganiom, a ktére w sumie
maja sprzyja¢ bezpieczenstwu w ruchu na drogach publicznych. O powyzszych
okoliczno$ciach mowa jest w art. 69 ust. 1, art. 71 ust. 1 pkt 1) i 2), ust. 2, art. 72, 73, 74, 75,
77 ust. 2, art. 78 ust. 3 1 4, art. 86, 87, 88. Wymienione w tych przepisach kwalifikacje,
stawiane wymagania wobec kierujacych, sprawdzenie ich istnienia i spetnienia maja na celu
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu na drogach publicznych. Stad tez
przepisy przewiduja konieczno$¢ uzyskania w drodze prawem przewidzianej odpowiednich
uprawnien, ktore musza by¢ dokumentowane. Dokumentami po$wiadczajacymi uzyskanie



uprawnien sa: prawo jazdy (art. 33, 70), swiadectwo kwalifikacji (art. 71 ust. 3), pozwolenie
(art. 77 ust. 2) i odpowiednie karty (art. 78).

Jak wida¢, dzialy IV i V ustawy stanowia pewna moze niezbyt spojna calos$é, zas
przepisy obu dziatow uzupeiniaja si¢ 1 powinny by¢ interpretowane z uwzglednieniem ich
wzajemnych zwiazkow.

Dla prowadzacych pojazdy mechaniczne (czyli kierowcoéw — art. 4 ust. 1 pkt 32)
podstawowym dokumentem legitymacyjnym jest prawo jazdy, ktére moze by¢ rdznej
kategorii w zalezno$ci od tego, do prowadzenia jakich pojazdow mechanicznych daja one
prawo, a to z kolei uzaleznione jest od zakresu kwalifikacji i wymagan stawianych kierowcy,
ktére sprawdzane sa w prawem przewidzianym trybie (egzamin).

Ustawa w art. 71 ust. 3 stanowi, ze w wypadkach okreslonych w art. 71 ust. 1 oraz w
art. 86 ust. 2 1 3 pkt 1 kierowca oprocz kwalifikacji 1 wymagan, ktérych spelnienie
dokumentuje prawo jazdy, powinien mie¢ dodatkowe kwalifikacje i spelnia¢ dodatkowe
wymagania, zadoscuczynienie ktorym dokumentowane jest $wiadectwem kwalifikacji
wydawanym przez kierownika rejonowego urzedu rzadowej administracji ogolne;.

Art. 71 ust. 1 ustawy dotyczy kierowania pojazdami w przepisie tym wymienionymi, z
ruchem ktorych — jak wynika z ich okreslenia — taczy si¢ podwyzszone zagrozenie w ruchu
drogowym.

Osobom prowadzacym takie pojazdy stawiane sa nast¢pujace dodatkowe wymagania.
Poza posiadaniem prawa jazdy kategorii B, C badz D osoby te musza mie¢, po pierwsze, co
najmniej trzyletnia praktyke w prowadzeniu takiego pojazdu, do jakiego uprawnia prawo
jazdy kategorii B, C badz D i, po drugie, w stosunku do oséb kierujacych taksowka osobowa
wymagana jest znajomos$¢ topografii miejscowosci, w ktorej wykonuje si¢ lub zamierza
wykonywa¢ dziatalno$¢.

Chociaz art. 71 ust. 1 moéwi ogdlnie o “kierowaniu pojazdami”, ale z zawartego w nim
nakazu posiadania prawa jazdy kategorii B, C badz D wynika, ze przepis ten ma na wzgledzie
jedynie pojazdy silnikowe (art. 4 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 70 ust. 2) 1 kierowcow (art. 4 ust. 1
pkt 32).

Natomiast, jak stusznie wskazuje Prokurator Generalny, przepis art. 71 ust. 1 ustawy nie
wymienia w sposob og6lny oséb wykonujacych zawdd kierowcy. Wynika wigc z jego tresci
wniosek, ze osoby wykonujace zawdd kierowcy, ale nie prowadzace wymienionych w tym
przepisie pojazdoéw, nie musza spelnia¢ wymagan dotyczacych trzyletniego stazu pracy oraz
znajomos$ci topografii miejscowosci. Takimi osobami sa np. kierowcy zatrudnieni w
jednostkach organizacyjnych lub u oso6b fizycznych do prowadzenia samochodow
osobowych.

Z kolei art. 86 ust. 2 dotyczy obowiazku poddawania si¢ okreslonych kategorii
kierowcéw okresowym badaniom sprawnosci fizycznej i1 psychicznej oraz badaniom
psychologicznym.

Okresowym badaniom sprawnosci fizycznej i psychicznej obowiazane sa poddawac si¢
osoby wykonujace zawod kierowcy (o czym mowi wyraznie przepis art. 86 ust. 2 a czego
jakby nie dostrzega Prokurator Generalny) oraz inne osoby przewozace materiaty



niebezpieczne lub ludzi w celach zarobkowych. Z odrgbnego wymienienia w art. 86 ust. 2
obu grup kierowcow wynika, ze druga wskazana w nim grupa obejmuje osoby, ktore nie
trudnia si¢ zawodowo przewozeniem materialow niebezpiecznych lub ludzi, ale czynig to
sporadycznie, jednakze odptatnie, poza tym nie wykonujac zadnego zawodu albo zawdd inny
niz jako kierowca.

Stosownie do przepisu art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy niezaleznie od badan sprawnosci
fizycznej 1 psychicznej osoby ubiegajace si¢ o zatrudnienie w charakterze kierowcy autobusu,
trolejbusu, samochodu cigezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t. lub
uzywanego do przewozu materiatow niebezpiecznych, pojazdow uprzywilejowanych lub
taksowki osobowej obowiazane sa poddac si¢ badaniom psychologicznym.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze osoby biorace szczegdlnie intensywny udzial w
ruchu drogowym badZz prowadzacy pojazdy, do ktérych prowadzenia potrzebna jest
szczegllna sprawno$¢ psychofizyczna ze wzgledu na bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
powinny poddawaé si¢ odpowiednim badaniom, majacym na celu ustalenie ich sprawnosci.
Posiadanie powyzszych sprawno$ci oraz fakt poddania si¢ odpowiednim badaniom — jak
wynika z art. 71 ust. 3 ustawy — podlegaja sprawdzeniu i udokumentowaniu w $§wiadectwie
kwalifikacji.

b) Z kolei Trybunat Konstytucyjny rozwazyt wzajemny stosunek przepisow art. 71 ust.
1 iart. 86 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 71 ust. 3 ustawy.

Przepis art. 71 ust. 3 odsyta do wyzej wymienionych przepisow, stawiajac kierowcom
wymaganie we wszystkich wypadkach w nich przewidzianych posiadania §wiadectwa
kwalifikacji. Kazdy sposrod przepisow, do ktérych odsyta art. 71 ust. 3 przewiduje rozne
wymagania stawiane kierowcy, a wigc zawieraja one rozne dyspozycje, ktdre ze soba nie
pokrywaja si¢. Natomiast gdy chodzi o kierowcéw prowadzacych pewnego rodzaju pojazdy
badz wykazujacych pewne cechy (np. zawodowe prowadzenie pojazdu), o jakich mowia
przepisy art. 71 ust. 1, art. 86 ust. 2 i art. 86 ust. 3 pkt 1, to stosunek do siebie sytuacji
przewidzianych w hipotezach wymienionych przepisow moze ksztalttowaé si¢ roznie,
poniewaz hipotezy tych przepisow moga na siebie zachodzi¢, i to w rézny sposob, a moga
rowniez funkcjonowac rozdzielnie.

Dla przyktadu kierowca pojazdu uprzywilejowanego, ktory wymieniony jest w art. 71
ust. 1 pkt 1 podpada jednoczesnie pod hipotezy art. 86 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1, poniewaz
prowadzi on taki pojazd, wykonujac zawod kierowcy.

Kierowca pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne podlega pod hipotezg
przepisu art. 71 ust. 1 pkt 1, ale gdy czyni to zawodowo albo nawet sporadycznie, ale w celach
zawodowych, podpada rowniez pod hipotezy art. 86 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1.

Kierowca samochodu cigzarowego przewozacego osoby poza kabing kierowcy, z
wyjatkiem konwojentow i druzyn roboczych, podpada pod hipoteze przepisu art. 71 ust. 1 pkt
1, a jezeli czyni to zawodowo lub w celach zarobkowych, podpada réwniez pod hipotezg art.
86 ust. 2 pkt 2; z kolei jezeli masa catkowita samochodu wynosi powyzej 3,5 t., podpada
takze pod przepis art. 86 ust. 3 pkt 1. Oceniajac rzecz od strony art. 86 ust. 2 i 3 kierowca
samochodu cigzarowego wykonujacy zawdd kierowcy lub przewozacy ludzi w celach
zarobkowych, ale nie poza kabina, podpada pod przepisy art. 86 ust. 2 pkt 2. Jezeliby ubiegat
si¢ on o zatrudnienie w charakterze kierowcy samochodu cigzarowego o masie catkowitej



powyzej 3,5 t. podlegalby on dodatkowo badaniom psychologicznym (art. 86 ust. 3 pkt 1).
Natomiast nie wozac ludzi poza kabing i nie przewozac materialdw niebezpiecznych nie
miedcitby si¢ w hipotezie art. 71 ust. 1 pkt 1 ustawy, a wigc nie podlegatyby rowniez
dyspozycji tego przepisu. Wreszcie osoba prowadzaca samochdd cigzarowy o masie do 3,5 t.
nie wykonujaca zawodu kierowcy, nie wozaca ludzi poza kabina kierowcy ani nie
przewozaca materialdow niebezpiecznych lub ludzi w celach zarobkowych nie podpada pod
zaden z omawianych tu przepisoéw. Nie musiataby wigc ubiega¢ si¢ o karte kwalifikacji i
wystarczyloby tylko, aby posiadata prawo jazdy odpowiedniej kategorii stosownie do art. 70
ust. 1 ustawy.

Podobna analiz¢ zwiazana z zestawieniem przepisOw art. 71 ust. 1, art. 86 ust. 2 i ust. 3
pkt 1 mozna by prowadzi¢ rdwniez w stosunku do pozostatych kierowcdéw wymienionych w
tych przepisach.

Ogolny wniosek, jaki nalezy wyciagna¢ z analizowanych przepisow, sprowadza si¢ do
stwierdzenia, ze kierowca, ktory podpada pod jedna lub kilka hipotez, ktoregokolwiek z
przepisow art. 71 ust. 1, art. 86 ust. 2 oraz art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy obowiazany jest zados¢
uczyni¢ odpowiednio wymaganiom (dyspozycji) tych przepisow, a zado$uczynienie temu
obowiazkowi stwierdzane jest stosownie do art. 71 ust. 3 ustawy przez kierownika
rejonowego urzedu administracji ogélnej 1 potwierdzone przez niego w dokumencie
okreslonym jako $wiadectwo kwalifikacji.

W ramach przedstawionej wyktadni przepisow art. 71 ust. 1 i ust. 3, art. 82 ust. 2 i ust. 3
pkt 1 Trybunal Konstytucyjny, odpowiadajac na pytanie szczegdtowe wnioskodawcy
stwierdza, co nastepuje:

pytanie dotyczy osoby wykonujacej zawdd kierowcy nie kierujacej pojazdami
wymienionymi w art. 71 ust. 1. Osoba taka jako kierowca zawodowy podpada pod przepis art.
86 ust. 2, ktory wyraznie wymienia na wstepie kierowce zawodowego. Bedzie to kierowca
autobusu wymieniony w pkt 1 ustepu drugiego, ktory nie nalezy do grupy kierowcow, o
jakich jest mowa w art. 71 ust. 1 oraz kazdy kierowca innego pojazdu silnikowego (art. 86
ust. 2 pkt 2), jezeli, pojazd ten nie nalezy do kategorii pojazdéw wymienionych w art. 71 ust.
1 ustawy. Moze to by¢ np. osoba zatrudniona u kogos$ do prowadzenia samochodu osobowego
(ale nie taksowki), ktoéry nie jest wykorzystywany do przewozenia materiatow
niebezpiecznych badz kierowca pojazdu cigzarowego, ktéry zawodowo eksploatuje ten
samochdd bez wzgledu na tytul dysponowania nim, byleby nie podpadal pod przepis art. 71
ust. 1 ustawy. Podani przyktadowo kierowcy obowiazani sa spetni¢ odpowiednio do rodzaju
samochodu warunki przewidziane w przepisach art. 86 ust. 2 pkt 1 badz 2.

Kierowca autobusu badz kierowca zawodowy prowadzacy samochod cigzarowy o
masie catkowitej powyzej 3,5 t. obowigzany jest dodatkowo spetni¢ wymagania przewidziane
w przepisie art. 86 ust. 3 pkt 1.

Kierowcy zawodowi wyzej wymienieni obowiazani sa uzyskaé §wiadectwo kwalifikacji
po stwierdzeniu przez kierownika rejonowego urzedu rzadowej administracji ogolnej, ze
spetniaja odpowiednio do rodzaju pojazdu warunki przewidziane w art. 86 ust. 2 i ust. 3 pkt
ustawy. Natomiast nie sa obowiazani do posiadania kwalifikacji i spelnienia wymagan
przewidzianych w art. 71 ust. 1 ustawy.



Dokonujac interpretacji oméwionych wyzej przepisow Trybunat Konstytucyjny
postuzyt si¢ regulami wykladni jezykowej i1 systemowej. Ponadto idac za wywodami
zawartymi w piSmie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej. Trybunal Konstytucyjny
uwzglednil réwniez wnioski wynikajace z wyktadni celowosciowej. Przepisy objete
wnioskiem Prokuratora Generalnego naleza do tej grupy postanowien ustawy — Prawo w
ruchu drogowym, ktorych celem jest wzmozenie bezpieczenstwa na drogach publicznych.
Przepisy owe realizuja wspomniany cel, wymagajac od kierowcow prowadzacych pojazdy, z
ruchem ktorych taczy si¢ zwigkszone niebezpieczenstwo albo ktorzy biora intensywny udziat
w ruchu drogowym posiadania zwigkszonych kwalifikacji 1 spelnienia podwyzszonych
wymagan. Taka polityka ustawodawcza jest w pelni uzasadniona i dokonujac wyktadni
odpowiednich przepisow nalezy mie¢ na wzgledzie cele tej polityki, zwlaszcza gdy
uwzgledni sig¢ pozytywne jej skutki, o czym wspomina Minister Transportu i Gospodarki
Morskie;.

Trybunat Konstytucyjny rozwazyt rowniez, czy przepisy art. 71 ust. 3 w zw. z art. 86
ust. 2 1 ust. 3 pkt 1 ustawy w $wietle dokonanej wyktadni nie sa sprzeczne z przepisami
Ustawy Konstytucyjnej oraz z pozostawionymi w mocy przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegolnos$ci, czy nie naruszaja praw i wolnosci obywateli.
Trybunat Konstytucyjny nie dopatrzyt si¢ takich sprzeczno$ci. Naktadane na obywateli w
wypadkach okreslonych przez ustawe i we wlasciwym trybie obowiazki administracyjne
majace na celu przyczynienie si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego 1 obowiazek
posiadania przez nich odpowiednich dokumentéw poswiadczajacych zado$cuczynienie
stawianym im wymaganiom nie moga by¢ traktowane jako naruszenie praw i wolnosci
obywatelskich ani nie naruszaja zasady rownosci. Z kolei przepis zawarty w ostatnim zdaniu
art. 71 ust. 3 moéwiacy, ze odmowa wydania §wiadectwa kwalifikacji nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej zapewnia zainteresowanym droge odwotywania si¢ od decyzji
negatywnej facznie z prawem odwotania si¢ do sadu administracyjnego.

Z tych przyczyn Trybunal Konstytucyjny podjat uchwate o powszechnie obowiazujacej
wyktadni przepisoOw objetych wnioskiem Prokuratora Generalnego jak w sentencji.



