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Uchwala
Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 30 wrzes$nia 1992 r.
Sygn. akt (W. 5/92)

w sprawie wyktadni art. 44 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163; zm.: z 1989 r. Nr 43, poz. 241; z 1990 r. Nr 34, poz.
1981z 1991 r. Nr 103, poz. 446) w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (j.t. Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127;
zm.: z 1991 r Nr 83, poz. 373; Nr 103, poz. 446, Nr 107, poz. 464).

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie:

F
Przewodniczacy: prezes TK Mieczystaw Tyczka
Sedziowie TK: Czestaw Bakalarski

Tomasz Dybowski

Kazimierz Dziatocha

Henryk Groszyk

Maria Labor-Soroka (sprawozdawca)
Wojciech Laczkowski

Leonard Lukaszuk

Remigiusz Orzechowski

Janina Zakrzewska

Andrzej Zoll

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 30 wrze$nia 1992 r. w trybie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 109,
poz. 470), wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o ustalenie powszechnie obowiazujacej
wyktadni art. 44 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. Nr 30. poz. 163; zm. z 1989 r. Nr 43, poz. 241; z 1990 r. Nr 34, poz. 198 1z 1991 r.
Nr 103, poz. 446) w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (j.t. Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127; zm.: z 1991 r.
Nr 83, poz. 373; Nr 103, poz. 446, Nr 107, poz. 464) dotyczacego bieglych z zakresu
szacowania nieruchomosci

ustalil:

- przepis art. 44 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163; zm.: z 1989 r. Nr 43, poz. 241; z 1990 r. Nr 34,
poz. 198 i z 1991 r. Nr 103, poz. 446), stanowiac o warunkach do uzyskania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci przez osoby uprawnione do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w odniesieniu do
“innych osob posiadajacych uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci”, o
ktorych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci (j.t. Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127; zm.: z 1991 r. N r 83,



poz. 373; Nr 103, poz. 446, Nr 107, poz. 464), w tym rowniez w stosunku do bieglych
sadowych, ustanowionych przez prezeséw sadow wojewddzkich w trybie i na warunkach
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w
sprawie bieglych sadowych i ttumaczy przysi¢glych (Dz. U. Nr 18, poz. 112), oznacza, ze
warunki z art. 44 ust. 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dotyczg ich o tyle o
ile zamierzaja uzyska¢ kwalifikowane uprawnienia zawodowe do szacowania
nieruchomosci na podstawie powolanego przepisu.

UZASADNIENIE
I

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o ustalenie przez Trybunat Konstytucyjny
powszechnie obowiazujacej wyktadni przepisu art. 44 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. N r 30, poz. 163 zm.: z 1989 r. i N r 43, poz. 241;
z 1990 r. Nr 34, poz. 198 1 z 1991 r. Nr 103, poz. 446) w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (j.t. Dz. U. z
1991 r. Nr 30. poz. 127 zm.: z 1991 r. Nr 83, poz. 373; Nr 103, poz. 446; Nr 107, poz. 464)
dotyczacego bieglych z zakresu szacowania nieruchomosci.

W uzasadnieniu wniosku RPO wnidst o wyjasnienie:

a) czy biegli sadowi z zakresu szacowania nieruchomos$ci ustanowieni przez prezesOw
sadow wojewodzkich w trybie i na warunkach wynikajacych z rozporzadzenia ministra
sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie bieglych sadowych i1 tlumaczy
przysigglych (Dz. U. Nr 18, poz. 112) powinni by¢ traktowani jako “inne osoby posiadajace
uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci w rozumieniu art. 38 ust. 1 ustawy o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci;

b) czy biegli sadowi z zakresu szacowania nieruchomosci, ktérych w dniu 29 listopada
1991 r., tj. w dacie wejécia w zycie zmian art. 44 prawa geodezyjnego i kartograficznego,
wprowadzonych ustawa z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkow
przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991 -1995 oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446) prezesi sadow wojewodzkich ustanowili na 5
letni okres, obejmujacy rok 1991 i lata nastepne (np. do 1994 r.), sa zobowiazani do
uzyskania uprawnien w trybie przepisow art. 44 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne ?

Rzecznik Praw Obywatelskich uzasadniajac  wniosek podal, ze konieczno$¢
jednoznacznego okreslenia warunkow, jakim powinni odpowiadaé biegli powotywani do
szacowania nieruchomo$ci, wynika z faktow podwazania operatow szacunkowych
sporzadzanych przez tych bieglych sadowych, ktérych na okres 5-letni powotuja prezesi
sadéw wojewodzkich i1 ktoérzy nie sa wpisani na liste wojewddzka. Stawiane sa im takze
wymagania podjgcia i ukonczenia studium specjalistycznego lub kurséow specjalistycznych z
zakresu szacowania nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 44 ust. 2a prawa geodezyjnego i
kartograficznego.



Rzecznik Praw Obywatelskich niezaleznie od wniosku o wyktadnig, o ktora wystapit,
przedstawil w jego uzasadnieniu watpliwo$¢, czy nie nalezatloby dokona¢ zmian w
obowiazujacym aktualnie prawie geodezyjnym i kartograficznym oraz ustawie o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Moglyby one obja¢ w szczegolnosci:

a) w prawie geodezyjnym i kartograficznym - uchylenie art. 43 pkt 8 oraz art. 44 ust.
2a,

b) w ustawie o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci - wiacznie do jej
treSci (do art. 38 lub po nim) sformulowan dotychczasowego art. 44 ust. 2a prawa
geodezyjnego i kartograficznego oraz delegacji dla Rady Ministrow, dotyczacej okreslenia
sposobu, trybu i szczegdtowych warunkow uzyskania uprawnien w zakresie szacowania
nieruchomosci z uwzglednieniem petlnego zakresu podmiotowego.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zbgdne byto wprowadzenie art. 43 pkt 8 oraz
art. 44 ust 2a do ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne w brzmieniu nadanym ustawa z
dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektorych warunkoéw przygotowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego w latach 1991 -1995 r. oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.
U. Nr 103, poz. 446), natomiast wtasciwym bytoby wprowadzenie tresci tych przepiséw do
art. 38 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Prokurator Generalny w piSmie z dnia 4 kwietnia 1992 r. przedstawil nastgpujace
stanowisko:

“Inne osoby posiadajace uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci”, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, w tym
rowniez biegli sadowi ustanowieni przez prezeséw sadow wojewoddzkich w trybie 1 na
warunkach wynikajacych z rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci z dnia 8 czerwca 1987 r.
w sprawie biegtych i thumaczy sadowych (Dz. U. Nr 18, poz. 112), winny spetnia¢ warunki
okreslone w art. 44 ust. 2a ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W ocenie Prokuratora Generalnego analiza przepisow art. 44 ust. 2a - Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomos$ci prowadzi do wniosku, ze kazda osoba - w tym rowniez
petniaca funkcjg¢ biegtego sadowego - w celu uzyskania uprawniefnh zawodowych na podstawie
art. 44 ust. 2a ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne winna spetnia¢ warunki okre§lone
w tym przepisie.

Powotujac si¢ na projekt zmian w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
dyskusje w Sejmie nad tym projektem (sprawozdanie z 76 posiedzenia Sejmu X Kadencji),
Prokurator Generalny przyjal, iz intencja ustawodawcy bylo, aby osoby, ktérym nadano
okreslone uprawnienia zawodowe, byty specjalistami o odpowiednim przygotowaniu.

Zdaniem Prokuratora Generalnego takze biegli sadowi ustanawiani przez prezesow
sadow wojewodzkich w trybie i na warunkach wynikajacych z rozporzadzenia ministra
sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie bieglych sadowych i1 tlumaczy
przysigglych (Dz. U. Nr 18, poz. 112), ubiegajacy si¢ o uprawnienia zawodowe na podstawie
ustawy - Prawo geodezyjne i Kartograficzne, sa zobowiazani wykaza¢, ze spetniaja warunki
okreslone w art. 44 ust. 2a tej ustawy.



Osoba, ktora w tym trybie uzyskala wymienione uprawnienia zawodowe, a nie jest
wpisana przez wojewodg na list¢ wojewddzka, jest, jak przyjmuje Prokurator Generalny,
“inng osoba uprawniona do szacowania nieruchomos$ci”, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1,
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Ustosunkowujac si¢ do propozycji legislacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich
Prokurator Generalny stwierdzil, Ze nie uzasadniaja one konieczno$ci dokonania wyktadni
wymienionych we wniosku przepisow, jako ze sa to wnioski de lege ferenda.

II
Trybunat Konstytucyjny rozwazyl, co nastgpuje:

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie niektérych warunkéw przygotowania
inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach 1991 -1995 oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446), w jej art. 17 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 zm.: z 1989 r Nr 43, poz.
241 oraz z 1990 r. Nr 34, poz. 198).

W art. 43 - Prawa geodezyjnego i kartograficznego w pkt 2 wyrazy: “rozgraniczenie,
podziaty i szacowania” zastapiono wyrazami: “rozgraniczanie i podziaty” a do pkt 7 dodano
pkt 8 w brzmieniu:

“8) szacowanie nieruchomosci”

Natomiast w art. 44 w ust. 1 po wyrazach: “geodezji i1 kartografii” dodano wyrazy: “z
wyjatkiem uprawnien w zakresie szacowania nieruchomos$ci” oraz dodano ustgp 2a w
brzmieniu:

“2a. Uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomos$ci moga otrzymac
osoby posiadajace wyzsze lub srednie wyksztalcenie techniczne, ekonomiczne lub prawnicze
po ukonczeniu studium podyplomowego lub kurséw specjalistycznych z zakresu szacowania
nieruchomosci”.

Dokonane zmiany rozszerzyty zakres przedmiotowy ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne, wynikajacy z jej art. 1, bowiem w art. 43 rozszerzono uprawnienia zawodowe
na zakres “szacowanie nieruchomosci”.

W art. 44 powolanej ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne okre§lono warunki,
jakim powinny odpowiada¢ osoby ubiegajace si¢ o uprawnienia zawodowe w zakresie
szacowania nieruchomosci.

Przepis art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
stanowi: “Biegli powotani i wpisani przez wojewodg na list¢ wojewodzka lub inne osoby,
posiadajace uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci, okreslaja warto$¢ gruntéw nie
zabudowanych 1 znajdujacych si¢ pod zabudowa, a takze warto$¢ potozonych na tych
gruntach budynkéw i innych urzadzen oraz lokali”.



Przepis ten zostat umieszczony w rozdziale 5 ustawy p.t “Ustalenia cen nieruchomosci
stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa 1 wlasno$¢ gminy, optat z tytulu uzytkowania
wieczystego 1 zarzadu oraz innych optat”.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich, wyrazone w uzasadnieniu wniosku o
powszechnie obowiazujaca wykladnig, dotycza zagadnienia czy biegli z zakresu szacowania
nieruchomosci, ustanowieni przez prezesOw sadow wojewddzkich w trybie i na warunkach
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 1987 r. w sprawie
biegtych i1 ttumaczy, powinny by¢ traktowane jako “inne osoby posiadajace uprawnienia z
zakresu szacowania nieruchomo$ci” w rozumieniu art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce
gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomos$ci oraz czy biegli sadowi z zakresu szacowania
nieruchomosci, ktorzy w dniu 29 listopada 1991 r., tj. w dacie wejscia w zycie zmian art. 44
ustawy - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne byli ustanowieni przez prezesow sadow
wojewoOdzkich na 5-letni okres, obejmujacy rok 1991 i lata nastgpne, sa zobowiazani do
uzyskania uprawnien w trybie art. 44 ust. 2a wymienionej ustawy.

W zwiazku z powyzszymi watpliwosciami Trybunat Konstytucyjny wzial pod uwage,
ze:

- ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 42, ze do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji 1 kartografii jest niezbedne
posiadanie uprawnien zawodowych, ustalita w art. 43 w jakich zakresach nadaje si¢ te
uprawnienia, a w art. 44 ust. 1, ktore osoby moga otrzyma¢ uprawnienia zawodowe z tej
dziedziny;

- przepisy te, jak i dodany art. 17 ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie
niektorych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach
1991 -1995 oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 103, poz. 446) przepis art. 44 ust. 2a
zostaly zamieszczone w rozdziale 8 ustawy - Prawo geodezyjne 1 kartograficzne pt.
“Uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji 1
kartografii”, co oznacza, ze rozszerzajac uprawnienia zawodowe geodetéw i kartografow o
mozliwo$¢ dokonywania szacunkéw nieruchomosci ustawodawca miat na wzgledzie potrzebe
zwigkszenia kregu osob uprawnionych do okreslenia wartosci nieruchomosci oraz
podniesienie ich kwalifikacji. Wskazuje na to chociazby lektura sprawozdania
stenograficznego z 76 posiedzenia Sejmu X Kadencji (str. 18);

- gdyby jednakze ustawodawca zamierzat wprowadzi¢ specjalne wymogi
kwalifikacyjne dla wszystkich innych biegtych szacujacych nieruchomosci, w tym biegtych
wpisanych na list¢ wojewodzka, oraz “inne osoby posiadajace uprawnienia z zakresu
szacowania nieruchomosci”, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985
r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (j.t. Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz.
127, zm.: z 1991 r. Nr 83, poz. 373; Nr 103, poz. 446; Nr 107, poz. 464), w tym rowniez dla
bieglych sadowych ustanawianych przez prezesow sadow wojewodzkich w trybie i na
warunkach wynikajacych z rozporzadzenia ministra sprawiedliwos$ci z dnia 8 czerwca 1987 r.
w sprawie bieglych sadowych 1 tlumaczy przysiggtych (Dz. U. Nr 18, poz. 112),
powolywanych do szacowania nieruchomosci, stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub
gminy, to dokonujac - w art. 16 powolanej ustawy z dnia 4 pazdziernika 1991 r. o zmianie
niektorych warunkéw przygotowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego w latach
1991 -1995 oraz o zmianie niektoérych ustaw - zmiany brzmienia art. 38 ustawy o gospodarce
gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomos$ci niewatpliwie wprowadzilyby dodatkowo



uregulowania prawne, dotyczace warunkéw uzyskiwania uprawnien zawodowych osdb w
zakresie szacowania nieruchomos$ci, jak to uczynit w art. 17 powolanej ustawy z 4
pazdziernika 1991 r., dodajac do art. 44 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne ust. 2a;

- skoro takich zmian nie dokonano, a zagadnienia ustalania cen nieruchomosci
stanowiacych wilasno§¢ Skarbu Panstwa 1 wlasno$¢ gminy ustawa o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci powierzyla po zmianie dokonanej ustawa z dnia 29 wrze$nia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr
79, poz. 464) biegtym wpisanym na list¢ wojewodzka przez wojewodg, oraz innym osobom,
posiadajacym uprawnienia z zakresu szacowania nieruchomosci, to brak jest podstawy do
przyjecia, by wymogi kwalifikacyjne postawione bieglym uprawnionym do szacowania
nieruchomosci w art. 44 ust. 2 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne mogly odnosi¢ si¢
do wszystkich innych biegtych w tym i tych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o
gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Odnosza si¢ one niewatpliwie do tych biegltych, ktérzy chca uzupeli¢ swoje
uprawnienia zawodowe o mozliwo$¢ szacowania nieruchomosci, a dotychczas wykonywali
funkcje w dziedzinie geodezji i1 kartografii, a moga si¢ odnosi¢ réwniez do tych osob, ktore
zamierzaja uzyska¢ $wiadectwo, w zakresie uprawnien zawodowych do szacowania
nieruchomosci na zasadach wynikajacych z art. 45 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W kazdym razie warunki kwalifikacyjne wymienione w art. 44 ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i1 kartograficzne obligatoryjnie nie odnosza si¢ do tych bieglych wpisanych na
liste wojewodzka przez wojewodg i do innych oséb szacujacych nieruchomo$ci w tym
bieglych sadowych.

Z powyzszych wzgledow Trybunal Konstytucyjny na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 29 kwietnia 1985 r. o TK podjat uchwalg jak w sentencji.

Trybunal Konstytucyjny nie zajat stanowiska w przedmiocie dalszych kwestii
podniesionych w uzasadnieniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, a w szczeg6lno$ci
co do nieuzasadnionego merytorycznie rozszerzania zakresu podmiotowego ustawy - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, poniewaz jest to wniosek de lege ferenda i dlatego nie moze by¢é
przedmiotem postgpowania o powszechnie obowiazujaca wyktadni¢ przepisow.



