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Uchwala'
z dnia 10 czerwca 1992 r.
Sygn. akt (W. 12/91)

w sprawie wykladni art. 80 ustawy z dnia 23 lipca 1990 r. o tacznosci (Dz. U. Nr 86,
poz. 504, zm. z 1991 r. Nr 69, poz. 293 i Nr 105, poz. 451).

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie:
Przewodniczacy: prezes TK Mieczystaw Tyczka

Sedziowie TK: Czestaw Bakalarski
Tomasz Dybowski
Kazimierz Dziatocha
Henryk Groszyk
Maria Labor-Soroka - sprawozdawca
Wojciech Laczkowski
Leonard Lukaszuk
Remigiusz Orzechowski
Janina Zakrzewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 1992 r w trybie art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470),
wniosku Prezesa Rady Ministrow o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 80
ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci (Dz. U. Nr 86, poz. 504, zm. 1991 r. Nr 69,
poz. 293 i Nr 105, poz. 451) przez ustalenie znaczenia sformutowania przepisu, iz pracownicy
panstwowej jednostki organizacyjnej “Polska Poczta Telegraf i Telefon” staja si¢ z mocy
prawa pracownikami Poczty Polskiej oraz Telekomunikacji Polskiej S. A. z zachowaniem
dotychczasowych stosunkéw pracy 1 wynikajacych z nich praw i obowiazkéw,

ustalil:

przepis art. 80 ustawy z dnia 23 lipca 1990 r. o lacznosci (Dz. U. Nr 86, poz. 504,
zm. 1991 r. nr 69, poz. 293 i Nr 105, poz. 451) stanowigc o przejSciu z mocy prawa
pracownikow jednostek organizacyjnych “Polska Poczta Telegraf i Telefon” do
jednostek “Poczty Polskiej” i “Telekomunikacji Polskiej - Spotka Akcyjna” oznacza, iz
pracownicy ci kontynuuja po dacie przejscia, tj. po dniu 31 grudnia 1991 r do jednostek
“Poczty Polskiej” i “Telekomunikacji Polskiej - Spolka Akcyjna” dotychczasowe
stosunki pracy i zachowujg wynikajace z tych stosunkow prawa i obowiazki.

UZASADNIENIE

I

! tekst sentencji - Dz.U. z 1992 r. Nr 52, poz. 249



Prezes Rady Ministrow wnidst o ustalenie przez Trybunal Konstytucyjny powszechnie
obowiazujacej wyktadni art. 80 ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o taczno$ci przez
wyjasnienie, co oznacza sformutowanie zawarte w tym przepisie, ze pracownicy panstwowej
jednostki organizacyjnej ‘“Polska Poczta Telegraf i Telefon” staja si¢ z mocy prawa
pracownikami “Poczty Polskiej” 1 “Telekomunikacji Polskiej SA” z zachowaniem
dotychczasowych warunkow pracy 1 wynikajacych z nich praw i obowiazkow.

Z uzasadnienie wniosku wynika, ze watpliwos$¢ co do tresci art. 80 powotanej ustawy
powstata z tego wzgledu, ze “Polska Poczta Telegraf i Telefon” zatrudniala czes¢
pracownikow w drodze mianowania stosujac pragmatyke stuzbowa charakterystyczna dla
zatrudnienia pracownikow stuzby panstwowej, podczas gdy “Telekomunikacja Polska - S. A.
“ utracita przymiot jednostki panstwowe;.

Prezes Rady Ministrow wskazal, ze prawa i1 obowiazki pracownikéw panstwowe;j
jednostki organizacyjnej “Polska Poczta Telegraf i Telefon” uregulowane zostaly
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 1986 r. w sprawie praw i
obowiazkow pracownikoéw panstwowej jednostki organizacyjnej “Polska Poczta Telegraf i
Telefon” (Dz. U. Nr 43, poz. 2091 z 1991 r. Nr 63, poz. 267) wydanym na podstawie art. 298
kodeksu pracy, pozwalajacym na okreslenie przez Rade Ministrow w sposob szczegdlny
niektorych praw i obowiazkéw pracownikow zatrudnionych w niektorych dziatach shuzby
panstwowej na ktorej to podstawie mozna wprowadzi¢ nawigzywanie stosunku pracy na
podstawie mianowania. taczy si¢ z tym z jednej strony zwigkszona dyspozycyjnosé
pracownika i odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, z drugiej natomiast silna ochrona stosunku
pracy.

Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznosci natozony zostat na Ministra Laczno$ci
obowiazek przeksztalcenia - w terminie do 31 grudnia 1991 r. panstwowej jednostki
organizacyjnej “Polska Poczta, Telegraf i Telefon” w:

1) przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej Poczta Polska oraz
2) w Telekomunikacje Polska - Spotka Akcyjna.

W ocenie wnioskodawcy przepis art. 80 ustawy o tacznosci gwarantujacy pracownikom
PPTiT “zachowanie dotychczasowych stosunkéw pracy i wynikajacych z nich praw i
obowiazkow” gdy stana si¢ juz pracownikami nowo utworzonego przedsigbiorstwa oraz
spotki akcyjnej nie jest w pelni zrozumialy. Zachodzi bowiem watpliwo$¢ czy oznaczaé¢ on
moze zachowanie dotychczasowe] pragmatyki stuzbowej w stosunku do pracownikow
przedsigbiorstwa, a zwlaszcza spotki akcyjnej. Traktowanie pracownikow spotki akcyjnej
nadal jak pracownikéw stuzby panstwowej, zatrudnianie ich na podstawie mianowania oraz
zachowanie w stosunku do nich mozliwosci przenoszenia na inne stanowisko,
odpowiedzialnosci przed komisja dyscyplinarna, rozwiazywania stosunku pracy jedynie w
przypadkach taksatywnie wymienionych w pragmatyce stawialoby pracownikéw
przechodzacych z “Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu” w stosunku do innych
pracownikow przedsigbiorstwa i spotki, ktorzy nie przeszli z dawnej PPTiT, lecz z innych
zaktadoéw pracy, w tym takze z Ministerstwa Lacznosci, w sytuacji uprzywilejowane;.

Prezes Rady Ministrow wyrazil takze watpliwos¢ z jaka data moga by¢ stosowane
zasady okreslone w art. 80 ustawy o tacznosci. Czy jest nig data wejScia w zycie ustawy (15
stycznia 1991 r.), czy stan istniejacy w dniu 31 grudnia 1991 r., a wigc w momencie, w
ktérym powinny by¢ powotane wymienione jednostki.



Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 16 stycznia 1992 r. przedstawit stanowisko, ze
przepis art. 80 ustawy z dnia 23 lipca 1990 r. o tacznosci reguluje przejscie z mocy prawa
pracownikow jednostek “Poczty Polskiej” 1 “Telekomunikacji Polskiej - S. A. “ z
zachowaniem po dacie przejscia do tych jednostek dotychczasowych stosunkow pracy i

wynikajacych z nich praw 1 obowiazkow.

W ocenie Prokuratora Generalnego analiza powotanego przepisu art. 80 w kontekscie
tresci calej ustawy, a takze przepisOw prawa pracy 1 wiodacych w tym zakresie rozwiazan
przyjetych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298 ze zm.) prowadzi do wniosku, iz jakkolwiek badana
norma moze budzi¢ watpliwosci co do poprawnosci legislacyjnej] w kwestii zapewnienia
pracownikom mianowanym w PPTiT takiego samego statusu prawnego w spodice, to jednak
wykladnia jgzykowa tego przepisu prowadzi wprost do takiego wniosku.

W ocenie Prokuratora Generalnego w zwiazku z tym, ze art. 80 reguluje stosunki
pracownicze, a zwlaszcza prawa i obowiazki tych pracownikow, nalezy przyjaé, iz przed
innymi metodami interpretacyjnymi ma pierwszenstwo $cista wyktadnia tego przepisu.

Zdaniem Prokuratora Generalnego za tym pogladem, przemawia takze art. 9 ust. 1
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w ktorym takze przewidziano, ze
pracownicy przeksztatconego przedsigbiorstwa staja si¢ z mocy prawa pracownikami spoitki,
z wyjatkiem pracownikow zatrudnionych w drodze powotania.

Wedlug Prokuratora Generalnego w odniesieniu do zakresu dziatania badanego
przepisu, nie wydaje si¢, aby obejmowal on takze pracownikdw Ministerstwa Lacznosci
przechodzacych do pracy w “Telekomunikacji Polskiej - Spotka Akcyjna”.

Natomiast gdy chodzi o watpliwos¢ wnioskodawcy co do daty, ktora powinna by¢
brana pod uwage przy ustalaniu nabycia omawianych uprawnien przez pracownikéw PPTiT
przechodzacych z mocy prawa do Spoéiki, to Prokurator Generalny uznat, iz datg taka stanowi
data faktycznego powotania “Telekomunikacji Polskiej - Spotka akcyjna”.

II

Art. 80 ustawy z dnia 23 lipca 1990 r. o tacznosci (Dz. U. Nr 86, poz. 504, zm. 1991 r.
Nr 69, poz. 293 1 Nr 105, poz. 451) brzmi:

“Pracownicy PPTiT stosownie do przeprowadzonych przeksztatcen staja si¢ z mocy
prawa odpowiednio pracownikami Poczty Polskiej i Telekomunikacji Polskiej - S. A. - z
zachowaniem dotychczasowych stosunkow pracy i wynikajacych z nich praw 1 obowiazkow”.

Przystgpujac do analizy przepisu art. 80 powolanej ustawy w $wietle watpliwosci
przedstawionych przez Prezesa Rady Ministrow na wstgpie nalezy stwierdzié, ze tres¢ tego
przepisu jest zrozumiala i nie budzi watpliwos$ci co do strony normatywnej. Tym bardziej, ze
nie zawiera on zwrotow niedookreslonych lub klauzul generalnych, co mogloby stanowié
utrudnienie w jego zrozumieniu. Przepis ten na tle tresci calej ustawy, przepisdw prawa pracy
i juz przyjetych rozwiazan w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51, poz. 298), jak stusznie podkreslit Prokurator
Generalny w zlozonym do sprawy piSmie, budzi raczej watpliwos$ci co do poprawnosci



legislacyjnej, a nie co do tresci normatywnej. W tej sytuacji moze by¢ do niego stosowana
wyktadnia jgzykowa. Jest to zgodne z przyjgtymi zasadami i dyrektywami interpretacyjnymi i
takie tez stanowisko utrwalito si¢ w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (np. w sprawie P. 2/87. W. 3/91).

Watpliwosci wyrazone we wniosku nie tyle dotycza tresci przepisu art. 80 ustawy o
facznosci co do utrzymania lub nieotrzymania przez czg$¢ pracownikow “Poczty Polskiej,
Telegraf i Telefon”, ktorzy byli zatrudnieni na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 pazdziernika 1986 r. w sprawie praw 1 obowiazkow pracownikéw panstwowej
jednostki organizacyjnej PPTiT jako pracownicy mianowani - dotychczasowych uprawnien
pracowniczych w warunkach utraty przez “Telekomunikacje Polska - S.A.” przymiotu
jednostki panstwowej. Watpliwosci te wynikaly natomiast z nierdwnego potraktowania
pracownikow PPTiT w stosunku do pracownikéw Ministerstwa tacznosci takze w czesci
przechodzacych do pracy w “Telekomunikacji Polskiej - Spotka Akcyjna”, ktéorym nie
zapewniono statusu pracownika mianowanego.

W zwiazku z powyzszymi watpliwosciami Trybunat Konstytucyjny wzial pod uwage,
ze:

- stosunek pracy nawiazany na podstawie mianowania stracil wiele ze swej odrgbnosci a
sytuacja prawna pracownikOw mianowanych zostata wyraznie zblizona do pozycji
pracownikow $§wiadczacych prace na podstawie umowy o pracg. Zasadnicza rdznica
pomigdzy tymi grupami pracownikdw polega na tym, iz sytuacja prawna pracownikow
swiadczacych pracg na podstawie umowy o prace w znacznej mierze podporzadkowana jest
Kodeksowi pracy, ktory nie reguluje wszystkich tresci stosunku pracy z nominacji,

- zasady zatrudniania pracownikow w drodze mianowania wynikajace z art. 1, art. 5, 76,
1 298 kodeksu pracy oraz z aktow normatywnych o charakterze szczegolnym stanowiace tzw.
“pragmatyki stuzbowe”, sa realizowane przy nawiazywaniu stosunkoéw pracy gtownie w
stuzbach panstwowych i moga by¢ kontynuowane po przejsciu pracownika do innego zakltadu
pracy. Jest tak dlatego, poniewaz prawo wynikajace z nawigzania stosunku pracy na
podstawie mianowania ma charakter szczegdlny i podlega szczegdlnej ochronie, chocby ze
wzgledu na szczegolne obowiazki pracownika wynikajace z tego stosunku pracy,

- rozwiazania przyje¢te w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych w zakresie petnym, a takze przyjete czgsciowo w art. 4 ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym ‘““Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 107, poz. 463), (w ktérym przyjeto rozwiazanie, ze
dotychczasowi pracownicy PKP przechodzac do pracy w przedsigbiorstwach wydzielonych
PKP staja si¢ ich pracownikami, zachowujac status pracownikéw mianowanych przez 3
miesigce) wskazuje na szczegolna ochrong stosunku pracy nawiazanego na podstawie
mianowania w nowych rozwiazaniach prawnych,

- w shluzbach panstwowych (np. pracownicy urzedéw panstwowych, kolejarze,
nauczyciele, lesnicy, celnicy) stosunek pracy nawiazywany jest zarowno na podstawie aktu
nominacji jak 1 na podstawie umowy o pracg. Wystgpuje wige taka sytuacja, iz w zakladzie
zatrudniajacym znajduja si¢ grupy pracownikow o réznym statusie prawnym,

- “Telekomunikacja Polska - Spoétka Akcyjna”, jak wynika z ustawy, posiada
szczegllny status w stosunku do innych spoétek akcyjnych, poniewaz w odrgbnej ustawie



zostaly uregulowane zasady jej dziatania. Tym bardziej wskazuje to na mozliwos¢
kontynuowania stosunku pracy nawiazanego na podstawie mianowania,

- nieobjgcie przepisem art. 80 ustawy o tacznosci pracownikoéw Ministerstwa Lacznos$ci
przechodzacych do pracy w “Telekomunikacji Polskiej - Spotka Akcyjna” jakkolwiek stawia
ich w nieréwnej sytuacji w stosunku do pracownikéw PPTiT, to jednak nie stwarza sytuacji,
w ktorej nierowno$¢ ta moze by¢ usunigta w drodze wyktadni.

Z powyzszych wzgledow Trybunat Konstytucyjny, majac na uwadze takze i to, ze w
“Telekomunikacji Polskiej - S. A.” sa zatrudnieni pracownicy nie posiadajacy statusu
pracownikdw mianowanych, uznat, co nastgpuje:

Wyktadnia jezykowa przepisu art. 80 ustawy o lacznos$ci, regulujacego stosunki
pracownicze (prawa i obowiazki) szczegdlnie chronione w kodeksie pracy prowadzi do
wniosku, iz pracownicy “Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu” przechodzac do pracy w
jednostkach “Poczty Polskiej” i “Telekomunikacji Polskiej - S. A. “ kontynuuja
dotychczasowe stosunki pracy i1 zachowuja wynikajace z tych stosunkéw prawa oraz
obowiazki 1 to z dniem faktycznego powolania “Telekomunikacji Polskiej - S. A.”. Powotanie
Spoiki pozwala na zrealizowanie prawa wynikajacego z art. 80.

Z tych wszystkich wzgledéw Trybunat Konstytucyjny na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym podjat powyzsza uchwalg.



