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Uchwala'
z dnia 25 wrze$nia 1991 r.
(W. 8/91)

w sprawie wykladni art. 125 w zw. z art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252)

Trybunal Konstytucyjny w pelnym skladzie:
Przewodniczacy: prezes TK Mieczystaw Tyczka

Sedziowie TK:  Czeslaw Bakalarski (sprawozdawca)
Tomasz Dybowski
Kazimierz Dziatocha
Antoni Filcek (sprawozdawca)
Henryk Groszyk
Maria Labor-Soroka
Leonard Lukaszuk
Remigiusz Orzechowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 1991 r. w trybie art. 11 a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 22, poz. 98, ze zm.: Dz.U. z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z
1989 r. Nr 34, poz. 178 i Nr 73, poz. 436, z 1990 r. Nr 3, poz. 16, Nr 6, poz. 35 i Nr 34, poz. 198,z 1991 r. Nr 7,
poz. 24) wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 125 w
zw. z art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252), w
szczegolnosci o wyjasnienie,

a) czy komitety wyborcze zarejestrowane w jednym okrggu maja - zgodnie z art. 122 ust. 1 Ordynacji -
prawo do dostgpu do $rodkéw masowego przekazu na zasadach jednakowych w zakresie odnoszacym si¢ do
czasu odplatnego,

b) w wypadku pozytywnej odpowiedzi na to pytanie - jak pogodzi¢ to prawo z ograniczeniem
wynikajacym z ust. 2 art. 125 Ordynacji,

ustalil:

1) Komitety wyborcze zarejestrowane tylko w jednym okregu wyborczym maja prawo do
odplatnego emitowania audycji wyborczych w programach Polskiego Radia i Telewizji Polskiej na
warunkach okreslonych w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252);

2) Do komitetéw tych nie stosuje si¢ przepisu art. 125 ust. 2 wym. Ordynacji wyborczej;

3) Laczny czas audycji wyborczych takich komitetow ograniczony jest kosztami audycji, ktore nie
moga przekroczy¢ limitu okreslonego w art. 134 ust. 1 tejze Ordynacji.

UZASADNIENIE
I

1. W uzasadnieniu swojego wniosku przedstawionego w sentencji niniejszej uchwaty Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) wskazat, ze Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) w pismie z dnia 11 wrzes$nia 1991 r.

! tekst sentencji - Dz.U. Nr B6, poz. 395



nr Wyb. 0100/15/91 wyjasnita, iz “komitetom wyborczym, ktore zarejestrowaly listy kandydatow na postéw w
jednym okregu wyborczym nie przystuguje prawo do bezplatnego emitowania audycji wyborczych, co wyraznie
wynika z art. 122 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu. Do komitetow tych maja zastosowanie przepisy art. 125
ust. 1 powolanej wyzej ustawy uprawniajace je do odptatnego emitowania audycji wyborczych na warunkach
okreslonych w tym przepisie”.

RPO nie kwestionuje pogladu PKW wyrazonego w pierwszej czgsci przytoczonego wyjasnienia, ze
komitetom wyborczym, ktore zarejestrowaly listy kandydatow w jednym okregu wyborczym, nie przystuguje
prawo do nieodplatnego emitowania audycji wyborczych. Poglad ten wynika bowiem z gramatycznej wyktadni
art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 59, poz. 252), zwanej dalej Ordynacja wyborcza, stanowiacego wyraznie, ze Polskie Radio i
Telewizja Polska przyznaje nieodptatnie czas emisji na audycje wyborcze tym komitetom wyborczym, ktore
zarejestrowaly listy kandydatow na postow w wigcej niz jednym okregu wyborczym.

Wprawdzie zdaniem RPO mozna si¢ zastanawiaé, czy takie rozwiazanie odpowiada konstytucyjnej
zasadzie rownosci, lecz RPO nie zamierza teraz wystgpowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o
kontrolg konstytucyjnosci wymienionego przepisu, uwazajac, ze okres przedwyborczy i towarzyszaca mu
atmosfera polityczna walki przedwyborczej nie sa wlasciwym czasem na dokonywanie ocen konstytucyjnosci
Ordynacji wyborcze;j.

Natomiast, w ocenie RPO, watpliwosci budzi poglad PKW zawarty w drugiej czgéci przytoczonego
wyjasnienia, w ktorym PKW stwierdza, iz Komitety wyborcze, ktérym na podstawie art. 122 ust. 3 Ordynacji
wyborczej odmoéwiono prawa do bezptatnego czasu antenowego, moga skorzysta¢ z mozliwosci odplatnego
uzyskania takiego czasu, na zasadach art. 125 Ordynacji wyborczej. Zwazywszy, ze ustgp 2 tego przepisu
przewiduje, iz “laczny czas audycji wyborczych, o ktorych mowa w ust. 1 (a wigc audycji odplatnych - przyp.
TK), nie moze przekracza¢ 1096 tacznego czasu przyznanego danemu komitetowi wyborczemu na emitowanie
bezptatnych audycji wyborczych” - interpretacja podana w piSmie PKW, zaktadajaca iz komitetom, o ktdrych
mowa, stuzy prawo do odptatnych emisji, prowadzi do sytuacji niemozliwej do realizacji. Zgodnie bowiem z
prawami matematyki - procent czy utamek liczby zero wynosi zawsze zero. W konsekwencji okaza¢ si¢ moze,
ze komitetom wyborczym, ktore zarejestrowaty listy kandydatoéw na postow tylko w jednym okregu
wyborczym, nie przystuguje zarowno prawo do bezptatnych emisji, jak tez do ptatnych emisji.

Totez zdaniem RPO uzasadniony jest wniosek o ustalenie przez Trybunat Konstytucyjny powszechnie
obowiazujacej wyktadni objetych wnioskiem przepisow Ordynacji wyborczej.

2. Prokurator Generalny, bgdacy uczestnikiem postgpowania w niniejszej sprawie, nie podzielit
rozumowania RPO i w kwestii obj¢tej wnioskiem RPO zajat nastgpujace stanowisko, wyrazone w pismie z dnia
23 wrze$nia 1991 r.: “Przepis art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 28 czerwca 1991 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 59, poz. 252) przyznaje kazdemu komitetowi wyborczemu, ktory
zarejestrowat listg¢ kandydatow na postow, prawo odptatnego emitowania w programach Polskiego Radia badz
Telewizji Polskiej audycji wyborczych; ograniczenia czasowe, o ktéorych mowa w ust. 2 art. 125, dotycza
wylacznie komitetéw wyborczych, ktérym przyznany zostal czas na bezplatne emitowanie audycji
wyborczych”.

Zdaniem Prokuratora Generalnego, pewne niedoskonatosci Ordynacji wyborczej, a zwlaszcza brak
zsynchronizowania tresci ustgpu 1 art. 125 z ustgpem 2 art. 125 w zw. z art. 122 ust. 3 tejze Ordynacji nie moga
prowadzi¢ do wyktadni, ktora wbrew literalnemu brzmieniu art. 125 ust. 1 Ordynacji wyborczej pozbawiataby
niektore komitety wyborcze takze prawa do odplatnego emitowania audycji wyborczych.

II

1. W toku postgpowania Trybunal Konstytucyjny ustalit, ze PKW wydata jeszcze jedno wyjasnienie w
przedmiocie prawa do emitowania audycji wyborczych przez komitety wyborcze. Mianowicie w pismie z dnia 6
wrzesnia 1991 r., nr Wyb. 0101-2/56/91 skierowanym do Pelnomocnika do Spraw Audycji Wyborczych w
Komitecie do Spraw Radia i Telewizji PKW wyrazita poglad, ze “komitetom wyborczym, ktére zarejestrowaty
listy kandydatéw tylko w jednym okrggu wyborczym, przystuguje prawo do odplatnego emitowania audycji
wyborczych na warunkach okreslonych w art. 125 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu. Laczny czas audycji
wyborczych takiego komitetu ograniczony jest kosztami audycji, ktére nie moga przekroczy¢ limitu okre§lonego
w art. 134 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu”. U podstaw powyzszego wyjasnienia musialo leze¢ zatozenie,



ze do wymienionych w tym wyjasnieniu komitetdow wyborczych nie ma zastosowania przepis art. 125 ust. 2
Ordynacji wyborczej. W przeciwnym bowiem razie wystapiloby sygnalizowane przez RPO naruszenie praw
matematyki.

2. Trybunat Konstytucyjny podziela przedstawione wyzej stanowiska PKW i Prokuratora Generalnego.

Zgodnie z literalnym brzmieniem czg$ci wstgpnej art. 125 ust. 1 Ordynacji wyborczej kazdy komitet
wyborczy, ktory zarejestrowal listy kandydatow na poslow (a zatem zarowno komitet wyborczy, ktory
zarejestrowal listy kandydatow w kilku okrggach wyborczych i na podstawie art. 122 ust. 3 Ordynacji
wyborczej uzyskal nieodptatnie czas emisji na audycje wyborcze, jak tez komitet wyborczy, ktory zarejestrowat
listg kandydatow tylko w jednym okrggu, w zwiazku z czym w §wietle tego przepisu nie uzyskat nicodptatnego
czasu na emitowanie audycji wyborczych) ma prawo do odptatnego emitowania audycji wyborczych w
programach Polskiego Radia badz Telewizji Polskiej. Dyrektorzy ogoélnokrajowych i regionalnych programow
Polskiego Radia lub Telewizji Polskiej nie moga odmoéwi¢ emitowania na zasadach odptatnosci tych audycji
(art. 125 ust. 3 Ordynacji wyborczej). Komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy wyborcow w wigcej niz w
jednym okrggu i z tego tytutu uzyskal prawo do nieodplatnej emisji audycji wyborczych, ma nadto prawo do
odptatnej emisji audycji wyborczych (art. 125 ust. 1 in principio Ordynacji wyborczej).

Wymiar dobowy platnych audycji wyborczych jest ograniczony, gdyz nie moze przekraczaé jednej
minuty emisji audycji nadawanej najwyzej dwa razy dziennie (art. 125 ust. 1 in fine Ordynacji wyborczej).

Ponadto, zgodnie z art. 125 ust. 2 Ordynacji wyborczej, taczny czas odptatnych audycji wyborczych nie
moze przekracza¢ 10% tacznego czasu przyznanego danemu komitetowi wyborczemu na emitowanie
bezptatnych audycji wyborczych. Poniewaz prawo emitowania bezptatnych audycji wyborczych przystuguje
stosownie do przepisu art. 122 ust. 3 Ordynacji wyborczej tylko komitetom wyborczym, ktore zarejestrowaty
listy kandydatow w wigcej niz w jednym okregu, przepis art. 125 ust. 2 Ordynacji wyborczej moze mied
zastosowanie wyltacznie do takich komitetow wyborczych. Przepis ten natomiast - wbrew pogladowi RPO - nie
odnosi si¢ do komitetow wyborczych, ktore zarejestrowaly list¢ kandydatow na postow w jednym okregu
wyborczym, gdyz nie przystuguje im prawo do bezplatnej emisji audycji wyborczych. W konsekwencji
sygnalizowane przez RPO naruszenie praw matematyki nie wchodzi w rachubg.

Laczny czas emisji platnych audycji wyborczych przystugujacy komitetom wyborczym, ktore
zarejestrowaly listy kandydatow tylko w jednym okrggu, ograniczony jest okresem prowadzenia kampanii
wyborczej. Przede wszystkim jednak ograniczenie lacznego czasu ptatnych audycji wyborczych wynika
faktycznie z kosztow audycji, ktore nie moga przekroczy¢ limitu okres$lonego w art. 134 ust. 1 Ordynacji
wyborczej. Koszty te, ustalane w granicach okreslonych w art. 125 ust. 4 Ordynacji wyborczej, sa jak wiadomo
wysokie, wobec czego nie zachodzi raczej obawa, aby komitety, ktore zarejestrowaty listy kandydatow tylko w
jednym okregu, uzyskiwaty prawo do emisji audycji wyborczych (chociaz w catosci ptatnych) w wymiarze
wyzszym od wymiaru przystugujacego na podstawie art. 122 ust. 3 w zw. z art. 123 1 124 oraz art. 125 ust. 2
Ordynacji wyborczej tacznie na te audycje (zarowno bezptatne, jak i odplatne) komitetom wyborczym, ktore
zarejestrowaly listy kandydatow w wigcej niz jednym okregu wyborczym. Gdyby jednak taka sytuacja
wystapita, to nalezaloby ja potraktowac jako swoista rekompensatg za brak praw pierwszych z wymienionych
wyzej komitetow do nieodptatnej emisji audycji wyborczych.

Powyzsze wzgledy spowodowaly, ze Trybunal Konstytucyjny ustalit wyktadni¢ art. 125 ust. 1 i 2
Ordynacji wyborczej w brzmieniu sformutowanym w sentencji niniejszej uchwaty.

Wykladnia ta nie narusza powotanego we wniosku RPO przepisu art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej,
stanowiacego ze “komitety wyborcze zarejestrowanych list kandydatow na postéw maja zapewniony, na
jednakowych zasadach, dostgp do panstwowych §rodkéw masowego przekazu, zgodnie z przepisami niniejszej
ustawy”. Zwrot “na jednakowych zasadach” nie oznacza, ze wszystkie komitety wyborcze, bez wzgledu na to,
czy zarejestrowaty listy kandydatow na postow w jednym czy w wigkszej liczbie okrggéw wyborczych, “musza
mie¢ catkowicie rowny dostep do panstwowych $rodkéw masowego przekazu. Nie sa bowiem komitety
wyborcze, ktore rejestruja listy wyborcze w jednym okrggu wyborczym, rowne komitetom wyborczym, ktore
rejestruja listy w kilku okrggach. Za drugimi stoi z reguly wigksza liczba wyborcow (art. 65 ust. 4 i art. 70
Ordynacji wyborczej). W art. 122 ust. 1 Ordynacji wyborczej chodzi wigc o to, aby komitety wyborcze, rowne
sobie w obrebie kazdej z wymienionych dwoch grup komitetow wyborczych, miaty dostgp do $rodkéw
masowego przekazu na takich samych zasadach, choéby byly to zasady rozne dla kazdej z tych grup. Tak



rozumiane korzystanie “na jednakowych zasadach” przez komitety wyborcze z dostgpu do panstwowych
srodkéw masowego przekazu realizuja przepisy art. 122 ust. 2 1 3 oraz art. 123-125 Ordynacji wyborczej.



	II

