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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.979.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), dalej jako: ustawa,

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/101/2024 Rady Miasta Chorzéw z dnia 28 listopada 2024 r. o zmianie uchwaty Nr XI1/193/19
Rady Miasta Chorzoéw z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Chorzow
oraz nadania jej statutu, w cz¢sci okre§lonej w:

1) § 1pktlllit. auchwaly w zakresie wyrazow: 6) wyniki glosowania,;, jako sprzecznej z art. 5b
ust. 10 ustawy wzw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP;

2) § 1 pkt 12 uchwaty, jako sprzecznej z art. 5b ust. 6 w zw. z ust. 10 ustawy;

3) § 1 pkt 13 lit. a uchwaty, w zakresie wyrazow: 6) niemoznosci prawidtowego wykonania obowigzkow
radnego,, jako sprzecznej z art. 5b ust. 10 ustawy w zw. z art. 2 Konstytucji RP;

4) § 1 pkt 17 uchwaly, jako sprzecznej z art. 5b ust. 10 w zw. z ust. 8 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miasta Chorzow podj¢ta uchwate Nr X/101/2024 o zmianie
uchwaty Nr X11/193/19 Rady Miasta Chorzow z dnia 12 wrzes$nia 2019 r. w sprawie powotania Mlodziezowej
Rady Miasta Chorzéw oraz nadania jej statutu, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 5b ust. 10 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w czesci niezgodna
Z prawem.

Przepisem § 1 uchwaty Rada Miasta Chorzow postanowita znowelizowaé Zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr XI1I/193/19 Rady Miasta Chorzow z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie powotania Mlodziezowej Rady
Miasta Chorzoéw oraz nadania jej statutu, dalej jako: ,,Statut”.

Przechodzac do analizy wprowadzonych zmian normatywnych w Statucie, tytulem wstgpu nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 5b ust. 2 ustawy, rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady
gminy z wilasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotow wskazanych w pkt 1-2 tego przepisu. Szczegotowy tryb
wyrazania przez organ uchwatodawczy zgody na utworzenie mlodziezowej rady okreslaja ust. 3-4 art. 5b
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 5b ust. 10 ustawy: rada gminy, tworzqc mtodziezowq rade gminy, nadaje jej
statut okreslajgcy w szczegolnosci zasady dzialania miodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej
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czlonkow oraz zasady wygasniecia mandatu i odwolania czlonka miodziezowej rady gminy. Dodatkowo,
w mysl art. 5b ust. 11 in fine ustawy statut mtodziezowej rady gminy powinien regulowac kwestie zasad zwrotu
kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na
ktorych reprezentuja oni mtodziezowa rade gminy.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (por. art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym), a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposéb ich wykonania oraz
powigzania miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w calosci.

Zdaniem organu nadzoru czg$¢ nowelizacji Statut Mlodziezowej Rady Miasta Chorzoéw, dokonana
niniejszg uchwata, nie czyni zado$¢ ww. wymaganiom.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazaé, ze Rada § 1 pkt 11 lit. a uchwaty Rada nadata nowe brzmienie
§ 21 ust. 3 Statutu, okreslajacemu wymogi dla projektu uchwaly mtodziezowej rady. I tak: 3. Projekt uchwaty
powinien zawierac:

1) date i tytut uchwaty,

2) podstawe prawng uzasadniajgcq podjecie uchwaty;

3) merytoryczng tres¢;

4) okreslenie organow odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty;

5) termin wejscia w Zycie uchwaty oraz ewentualny czas jej obowigzywania;,
6) wyniki glosowania;

7) uzasadnienie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze nie sposob ustali¢, w jaki sposob w projekcie uchwaty mialyby sie
znalez¢ wyniki gtosowania nad nig. W pierwszej kolejnosci dochodzi do zlozenia projektu uchwaty, a dopiero
po przeprowadzeniu glosowania znane sg jego wyniki. Wobec czego Rada Miasta Chorzow wprowadzita
niemozliwy do zrealizowana wymog w Statucie, co istotnie narusza przepis kompetencyjny z art. 5b
ust. 10 ustawy. Ponadto stanowienie przepisow niewykonalnych narusza takze zasady prawidtowej legislacji,
ktore wynikajg z art. 2 Konstytucji RP.

Przechodzac dalej nalezy wskaza¢, ze Rada w § 1 pkt 12 uchwaty dodata do Statutu przepis § 21a
W nastepujacym brzmieniu:

§ 2la. 1 Rada moze zglosi¢ wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej do Przewodniczgcego Rady
Miasta Chorzow.

2. Rada do wniosku o podjecie inicjatywy uchwalodawczej zalgcza projekt uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

3. Przewodniczqcy Rady Miasta Chorzow, do ktorego Rada ztoZyla wniosek o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej, nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.:

1) przedkiada zgloszony projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem do Prezydenta Miasta Chorzow celem
zaopiniowania co do mozliwosci jego realizacji;

2) po otrzymaniu pozytywnej opinii Prezydenta Miasta Chorzow, przedkiada projekt uchwaty do
zaopiniowania przez radce prawnego,

3) przedktada projekt uchwaly do zaopiniowania wlasciwej merytorycznie komisji statej Rady Miasta
Chorzow, a w przypadku braku takiej komisji do Komisji Rewizyjnej;

4) po uzyskaniu pozytywnej opinii radcy prawnego kieruje projekt uchwaly pod obrady Rady Miasta
Chorzow.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 102

4. Przewodniczgcy Rady Miasta Chorzow, po uzyskaniu negatywnej opinii Prezydenta Miasta Chorzow
co do mozliwosci realizacji inicjatywy uchwatodawczej Rady, pisemnie odmawia jej rozpatrzenia.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust.3, procedowanie nad projektem uchwaly przez Rade Miasta
Chorzow odbywa sig nie pozniej niz 3 miesigce od daty jego zlozenia.

Tymczasem, zgodnie z art. 5b ust. 6 ustawy: Mfodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych
podmiotow wniosek o podjecie inicjatywy uchwatodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej okresla statut gminy lub odrebna uchwata rady gminy. Wobec czego ww. regulacje nie naleza
w ogole do materii statutowej mlodziezowej rady gminy (miasta) i wykraczaja poza delegacje z art. Sb
ust. 10 ustawy. Powyzsze uregulowania, dotyczace inicjatywy uchwalodawczej mlodziezowej rady, moga
zosta¢ zawarte albo w statucie gminy (miasta) albo w catkowicie odrebnej uchwale. Z kolei ustawodawca
nie dopuscit, aby ta kwestia byta regulowana w statucie mtodziezowej rady.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze § 1 pkt 13 lit. auchwaly Rada dokonata zmiany
§ 22 ust. 1 Statutu, ktdry to przepis okresla przestanki wygasniecia mandatu cztonka mtodziezowej rady. Rada
postanowita, iz:

1. Mandat radnego wygasa w sytuacji:

1) uptywu kadencji Rady;

2) ukonczenia szkoly przez cztonka Rady;

3) zrzeczenia sie mandatu,

4) aresztowania na okres przekraczajgcy 3 miesigce;

5) nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech sesjach lub wydarzeniach organizowanych przez Rade;
o usprawiedliwieniu nieobecnosci decyduje Przewodniczqcy Rady;

6) niemoznosci prawidtowego wykonania obowiqzkow radnego,
7) Smierci.

Nalezy zauwazyC, ze wskazana w § 22 ust. 1 pkt 6 znowelizowanego Statutu przestanka wygasnigcia
mandatu cztonka mlodziezowej rady, czyli ,,niemozno$ci prawidlowego wykonania obowiazkow radnego”
w ocenie organu nadzoru zostala sformutowana w sposob zbyt ogélny, co uniemozliwia jakakolwiek
obiektywng jej weryfikacje w konkretnym stanie faktycznym. Rada nie okre§lita, na czym miataby w ogole
polegac¢ ta niemozliwos¢ prawidlowego wykonywania obowigzkéw cztonka miodziezowej rady. Tymczasem
brak odpowiedniej okreslonos$ci przepisOw przyznajacych uprawnienia lub naktadajacych obowiazki godzi
w zasade¢ demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a w szczegolnosci w wyprowadzang
z tego przepisu zasade przyzwoitej legislacji.

Przechodzac dalej nalezy wskazaé, ze Rada w § 1 pkt 17 uchwaly dodata do Statutu przepis § 26
w brzmieniu:  26. W sprawach nieobjetych  Statutem Rada decyduje w drodze odrebnych uchwal,
podejmowanych w zwyktym trybie. Z kolei zgodnie z § 1 Statutu (w brzmieniu nadanym niniejszg uchwatg) pod
pojeciem: Rada — nalezy rozumie¢ Mtodziezowa Rade Miasta Chorzéw. Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie
z art. 5b ust. 8 ustawy: Do zadan mlodziezowej rady gminy nalezy w szczegolnosci:

1) opiniowanie projektow uchwat dotyczqcych mtodziezy,
2) udziat w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz mtodziezy,
3) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na rzecz mtodziezy;

4) podejmowanie dzialan na rzecz miodziezy, w szczegolnosci w zakresie edukacji obywatelskiej, na
zasadach okreslonych przez rade gminy.

Zdaniem organu nadzoru do zadan milodziezowej rady nie naleza kompetencje zwiazane ze
stanowieniem w sprawach nieobj¢tych jej statutem. To Rada Miasta, a nie mtodziezowa rada, jest zobowigzana
do uchwalenia Statutu mlodziezowej rady — zgodnie zupowaznieniem z art. 5Sb ust. 10 ustawy. Z kolei
mlodziezowa rada nie moze stanowi¢ w sprawach, ktore nie zostaly objete regulacjami Statutu i ustawy
o samorzadzie gminnym. Wobec tego przepis § 1 pkt 17 uchwaty wykracza poza delegacj¢ ustawowa z art. Sb
ust. 10 ustawy, wprowadzajac niedopuszczalng subdelegacje na rzecz mlodziezowej rady — przewidujac jej
uprawnienia do regulowania materii statutowe;.
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Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X/101/2024 Rady Miasta Chorzow
z dnia 28 listopada 2024 r. o zmianie uchwaty Nr XI1/193/19 Rady Miasta Chorzow z dnia 12 wrzesnia 2019 r.
w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miasta Chorzoéw oraz nadania jej statutu — w czeSci okreslonej na
wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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