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Poz. 101

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1009.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/97/2024 Rady Miejskiej w Jaworznie zdnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegOlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia pod nazwa Klub ,,Senior+”,
w czesci okreslonej w:

1) § 1 uchwaly oraz § 2 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,0 ktorych mowa w § 1” wraz z poprzedzajacym
je przecinkiem;

2) § 4 uchwaly;

- jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miejska w Jaworznie podjeta uchwale Nr VIII/97/2024
w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia pod nazwa
Klub ,,Senior+”, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 97 ust. 5 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czgséci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy: Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobq kierowanq, uwzgledniajqc przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponoszq oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujqcej lub dochdd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Wskazane przez Rade w § 1 uchwaty Kluby ,,Senior+”, dla
ktorych uregulowano zasady odptatnosci, stanowig osrodki wsparcia w rozumieniu art. 51 ustawy. Z kolei
zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy: Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
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prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje
powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
przez rad¢ przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Tymczasem Rada w § 1 uchwaly uregulowalta, ze: Ustala si¢ szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia pod nazwgq:

1) Klub ,,Senior+"" w Jaworznie przy ul. Matejki 24d,
2) Klub ,, Senior+" w Jaworznie przy ul. Bocznej 7k,
3) Klub ,,Senior+ " w Jaworznie przy ul. Waskiej 2/1.

Jednakze jak wskazano powyzej niniejsza uchwata — jako akt prawa miejscowego nie moze regulowac
ww. odptatnosci w sposdb kazuistyczny, dla kazdego z funkcjonujacych osrodkéw osobno. Przepisy niniejsze;j
uchwaty powinny mie¢ charakter generalny i abstrakcyjny oraz mie¢ zastosowanie do wszystkich osrodkow
wsparcia danego typu, zarowno tych aktualnie istniejacych, jak i tych ktore zostang ewentualnie utworzone
w przysztosci. Wobec powyzszego, niezgodnym zprawem jest podjgcie regulacji, ktora ogranicza
zastosowanie niniejszej uchwaly do indywidualnie okreslonych jednostek, wskazanych poprzez okreslenie
adresu siedziby.

Przechodzac dalej nalezy wskazaé, ze Rada Miejska w Jaworznie w § 4 uchwatly postanowita, iz:
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, z uwagi na trudng sytuacje osobistq lub rodzinng, na wniosek
osoby zainteresowanej lub pracownika socjalnego, osoba przebywajgca w osrodku wsparcia, o ktorym mowa
w § 1 moze zostac czesciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odplatnosci.

Zdaniem organu nadzoru delegacja z art. 97 ust. 5 ustawy nie upowaznia Rady Miejskiej do stanowienia
w przedmiocie zwolnien (catkowitych lub czeSciowych) od odptatnosci za pobyt osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych. Wobec czego niniejsze uregulowanie uchwaly jest niezgodne z przepisem
kompetencyjnym z art. 97 ust. 5 ustawy. W tresci art. 97 ustawy upowazniono rad¢ gminy (rad¢ miejska, rade
miasta) do ustalenia zasad odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez konieczno$¢ okreslenia wysokosci
odptatnosci, anie poprzez zwolnienie zjej ponoszenia. Norma =z art. 97 ustawy nie daje podstaw do
dokonywania zwolnien, tak jak ma to miejsce np. w przypadku regulacji art. 50 ust. 6 ustawy, w tresci ktorej
okreslono, ze rada gminy nie tylko okre$la szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze, ale rowniez szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci
przepisu zoceniang regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczef Sadow Administracyjnych).

W zwigzku zpowyzszym stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaly Nr VIII/97/2024 Rady Miejskiej
w Jaworznie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia pod nazwa Klub ,,Senior+” — w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2025-01-07T07:34:39+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




