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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.266.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr S.0007.011.2024 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wiascicieli
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — w czesci § 1 pkt 2 uchwaty w brzmieniu:
ust. 6. otrzymuje brzmienie: ,,6. Bioodpady bgdg odbierane sprzed posesji zgodnie z harmonogramem w ilosci
nie wiekszej niz 1 pojemnik o pojemnosci 240 | jednorazowo na nieruchomos$¢.”, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
w zwigzku z art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) — dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Radlinie podjeta uchwale nr S.0007.011.2024
zmieniajaca uchwale w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wlascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przepisem § 1 pkt 2 uchwaty Rada Miejska: nadata nowe brzmienie przepisowi § 2 ust. 6. Uchwaty
nr S.0007.081.2021 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegdélowego
sposobu 1 zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Sl poz. 6778), zgodnie z ktorym:
6. Bioodpady bedq odbierane sprzed posesji zgodnie z harmonogramem w ilosci nie wigkszej niz 1 pojemnik
o pojemnosci 240 [ jednorazowo na nieruchomosé.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy art. 6r ust. 3-3d ustawy.
Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2024 r.
W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata w catosci jest niezgodna z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci i sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaty zawierajg rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3aa, 3b i 3d
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ustawy. Przy czym normy art. 6r ust. 3a, 3aa i 3b ustawy maja charakter fakultatywny albowiem dopuszczaja
mozliwo$¢ réznicowania czestotliwosci odbioru niektorych frakcji odpadéw oraz ograniczenie ilosci ich
odbioru w ramach pobieranej optaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ma obligatoryjny charakter, wymaga ona
okreslenia w uchwale takze trybu i sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. W mys$l art. 6r
ust. 3a 1 3aa ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon,
odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne odbieranych Ilub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy a na ktorych
prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaktady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow produkujgcych lub
wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢. W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci
prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie
(ust. 3aa).

Stosownie do tresci przepisu art. 3 ust. 2¢ i 2d ustawy: Gmina moze nie zapewniaé przyjmowania
bioodpadow przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jezeli w zamian za oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w cafosci zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich
wytwarzania (ust. 2¢). Gmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne,
jezeli wlasciciel nieruchomosci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b
pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorym
mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy przewiduje zwolnienie
w catosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady (ust. 2d).

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwala rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, co powoduje konieczno$¢
formutowania zawartych w niej postanowien w taki sposob, by precyzyjnie realizowaty delegacj¢ ustawowa,
bez przekraczania jej granic.

Z treSci wszystkich powotanych regulacji wynika, ze wlasciciel nieruchomosci, wnoszacy na rzecz
gminy optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, moze w zamian oczekiwaé, ze gmina zapewni mu
pozbycie si¢ wszystkich wytworzonych w gospodarstwie domowym rodzajow opadéw komunalnych.
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ odstapienia przez Gming od powyzszego obowigzku — jednakze pod
scisle okreslonymi warunkami. I tak: uczynit to poprzez przyznanie radzie gminy mozliwo$ci limitowania w
uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy S$ciSle wskazanych w ust. 3a i 3aa rodzajow
odpadow.

W przypadku bioodpaddéw, ograniczenie ich ilosci, zarowno odbieranej bezposrednio z nieruchomosci
oraz przyjmowanej przez PSZOK, moze dotyczy¢ wylacznie: 1) bioodpadow stanowigcych czeéci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenéow zielonych, ogrodéw, parkéw i cmentarzy; 2) powstatych na
nieruchomosciach, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, w zwiazku z okreslong dziatalnoscig tam
prowadzong, ktora, powinna zosta¢ okreslona w uchwale w przypadku zamiaru wprowadzenia takiego
ograniczenia.

W zakresie bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne ustawodawca dopuscil takze mozliwosé
wprowadzenia kolejnych ograniczen, to jest: niezapewnienia ich przyjmowania na PSZOK, a takze odbierania
ich z nieruchomosci (u zrodla) — jednakze rowniez pod $cisle okreslonymi warunkami. W pierwszym
przypadku wylacznie, gdy w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Gmina) w catosci
zapewnia odbieranie tych odpadow z miejsc ich wytwarzania.

W przypadku drugim natomiast moze dotyczy¢ to jedynie okreslonej kategorii podmiotdéw spetniajacych
konkretng przestanke ustawowa — to jest chodzi o wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi (ktorzy podali w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi informacje, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy) oraz ktorzy korzystaja ze zwolnienia
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w cze$ci z oplaty z tytutu zagospodarowania odpadéw komunalnych, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy,
a regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w catosci z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Istotnym naruszeniem powotanych wyzej przepisow jest wprowadzenie generalnego ograniczenia
w kwestionowanym przepisem uchwaty, w odbiorze z nieruchomosci, wobec wszystkich rodzajow bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne (poprzez okreslenie pojemnosci pojemnika, jaka bedzie odbierana od
wilasciciela nieruchomosci) — bez wzgledu na to, jakie sa to bioodpady, przez kogo i na jakiej nieruchomosci sa
wytwarzane.

Analiza unormowan kwestionowanej uchwaly prowadzi do wniosku, ze celem Rady Miejskiej
w Radlinie bowiem byla zmiana w zakresie ograniczenia ilosci calej frakcji bioodpadow odbieranych
bezposrednio z nieruchomosci — to jest zmiana § 2 ust. 6 uchwaly zmienianej, ktéry w wyniku nowelizacji
otrzymal nastepujace brzmienie:

Bioodpady bedq odbierane sprzed posesji zgodnie z harmonogramem w ilosci nie wigkszej niz
1 pojemnik o pojemnosci 240 [ jednorazowo na nieruchomosc.

Nalezy w tym miejscu podnies¢, w uchwale zmienianej obowiazuja jeszcze dwa przepisy regulujace
kwestie pozbywania si¢ bioodpaddw, to jest zgodnie z § 2 ust. 7 i 8§ zmienianej uchwaty: 7. Bioodpady nie bedg
odbierane przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady od wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych i korzystajgcych z czesciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
8. Jesli ilos¢ bioodpadow przekroczy limit wskazany w ust. 6, to obowigzkiem wiasciciela nieruchomosci jest
przekazanie nadwyzki tych odpadow do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych.

Z powyzszego zatem wynika, ze wola Rady Miejskiej w Radlinie nie bylo skorzystanie z mozliwosci,
jaka przyznaje Gminie art. 2 ust. 2d ustawy, ale wprowadzenie przepisem § 1 pkt 2 uchwaly w uchwale
zmienianej normy prawnej limitujacej ilos¢ odbieranych wszystkich bioodpadow — bez wzgledu na
jakiekolwiek warunki przedmiotowe czy podmiotowe. Do takiego dziatania w $wietle powyzej przywolanych
przepisow ustawy jednak Rada nie byta uprawniona.

Zgodnie bowiem z przepisem art. 6r ust. 3a i 3aa ustawy rada gminy jest uprawniona do ograniczenia
ilosci jedynie konkretnie wskazanych w ustawie rodzajow odpadow. Jezeli zatem Rada Miejska w Radlinie
decydowata si¢ na ograniczenie ilosci odbieranych bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne, to mogta to
uczyni¢ wytacznie $cisle wedtug wytycznych ustawowych. W tym celu w szczegolnosci Rada zobowigzana
byta postugiwac si¢ nomenklaturg ustawowa w okreslaniu frakcji odpadéw — jaka wynika z art. 6r ust. 3a i 3aa
ustawy. W kontekscie powyzszego nalezy przywota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zajgte w
wyroku z dnia 21 kwietnia 2022 r. (sygn. akt III OSK 4944/21) — W ocenie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego stusznie przyjgt Sqd pierwszej instancji, ze art. 6r ust. 3 CzystGmU nie daje podstaw do
ograniczenia ilosci odbieranych bioodpadow w liczbie wskazanej w uchwale. Prozno bowiem w tym przepisie,
jak rowniez w catej CzystGmU, szukac podstawy prawnej upowazniajqcej do wprowadzenia mechanizmu
limitujgcego odbior tego rodzaju odpadow (...).

Tym samym Rada Miejska w Radlinie, stanowiac o odbieraniu z nieruchomosci wszystkich bioodpadéw
w ilosci: 1 pojemnika o pojemnosci 240 [ jednorazowo na nieruchomosé¢ — bez zawezenia ich do: odpadow
stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy,
stanowigcych odpady komunalne albo bez wlasciwego wskazania zrodha ich pochodzenia — przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego, czym istotnie naruszyta prawo, to jest przepis art. 6r ust. 3 w zwiazku z art. 6r ust.
3a i 3aa ustawy.

W efekcie tego naruszenia prawo wiasciciela nieruchomos$ci (ponoszgcego oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) — do pozbycia si¢ powstalych na jego nieruchomo$ci bioodpadow poprzez
zapewnienie przez gmin¢ ich odebrania — wbrew tresci art. 6r ust. 3, 3a i 3aa ustawy — zostanie ograniczone.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
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niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkoéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr S.0007.011.2024 Rady Miejskiej
w Radlinie z dnia 27 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilascicieli nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — we wskazanej cze$ci § 1 pkt 2, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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