
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.258.2024 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 29 marca 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40 z późn. zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LXXII/497/2024 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie określenia 

maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie miasta Szczyrk, w całości, jako 

sprzecznej z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”.  

Uzasadnienie 

Na sesji, która odbyła się 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Szczyrku, zwana dalej „Radą”, podjęła 

uchwałę Nr LXXII/497/2024 w sprawie określenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych na terenie miasta Szczyrk, zwaną dalej „uchwałą”. 

Jako podstawę prawną przyjęcia uchwały Rada wskazała m.in. art. 12 ust. 1 ustawy. 

Uchwała została doręczona organowi nadzoru 1 marca 2024 r. 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru uznał, że została ona podjęta z istotnym naruszeniem 

prawa.  

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Rada gminy ustala, w drodze uchwały, maksymalną liczbę zezwoleń na 

sprzedaż napojów alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrębnie dla: 

1) poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych, o których mowa w art. 18 ust. 3; 

2) zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży; 

3) zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży. 

Zaś wedle art. 12 ust. 4 ustawy Rada gminy przed podjęciem uchwał, o których mowa w ust. 1-4, zasięga 

opinii jednostki pomocniczej gminy. 

Biorąc pod uwagę redakcję przywołanego przepisu wskazać należy, że o legalności ww. uchwały 

decyduje uprzednie wystąpienie przez radę gminy o wydanie opinii przez jednostki pomocnicze gminy. 

Powyższe traktować bowiem należy jako jeden z warunków formalnych procedury uchwalania ww. aktu, 

którego brak będzie musiał zostać oceniony jako istotne naruszenie prawa. 

Pismem z 4 marca 2024 r. organ nadzoru wystąpił do Burmistrza Miasta Szczyrku o informację, popartą 

stosownymi dokumentami, czy przed podjęciem ww. uchwały zasięgnięte zostały opinie jednostek 

pomocniczych powołanych do życia na terenie Szczyrku. W odpowiedzi wyjaśniono, że przed podjęciem 

uchwały zasięgnięto opinii jednostek pomocniczych. Obowiązek ten zrealizowano poprzez skierowanie w tym 
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przedmiocie pism z dnia 29 stycznia 2024 r. do Zarządów Osiedli reprezentujących jednostki pomocnicze 

gminy Szczyrk. Żadne z Osiedli nie wydało opinii.  

Organ nadzoru pragnie zauważyć, że ustawodawca przyznał organom stanowiącym gmin możliwość 

wprowadzania na terytorium ich gmin podziału pomocniczego, poprzez powołanie do życia jednostek 

pomocniczych gminy. Pewne kwestie związane z funkcjonowaniem ww. struktur zostały określone wprost 

w ustawie o samorządzie gminnym. W odniesieniu do tej kwestii uwagę zwrócić należy, m.in. na art. 37 ustawy 

o samorządzie gminnym, który stanowi, iż w przypadku osiedli, w zależności od decyzji rady gminy, organem 

uchwałodawczym jest rada albo ogólne zebranie mieszkańców, zaś organem wykonawczym zarząd. Szczegóły 

dotyczące działalności ww. organów, a w tym ich zadania, powinien natomiast określać statut każdej jednostki.  

Z uwagi na powyższe, dla oceny czy w niniejszej sprawie procedura zasięgania ww. opinii została 

przeprowadzona prawidłowo, koniecznym staje się zbadanie regulacji statutów Osiedli powołanych do życia na 

terenie Szczyrku. Akty te zostały przyjęte uchwałą Nr XXIII/142/2016 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 

29 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutów Osiedli w Szczyrku (Dz. Urz. Woj. Śląskiego z 18 kwietnia 

2016 r. poz. 2298). Analiza regulacji statutów prowadzi do wniosku, iż opinia, o której mowa wyżej, została 

skierowana do niewłaściwych organów.  

W § 9 ust. 8 statutów Osiedli enumeratywnie określone zostały wszystkie zadania Zarządów Osiedli. 

Należą do nich: 

a) zwoływanie Ogólnego Zebrania Mieszkańców Osiedla, 

b) realizacja uchwał Ogólnego Zebrania Mieszkańców, 

c) reprezentowanie interesów mieszkańców Osiedla wobec władz gminy i innych jednostek 

pomocniczych, 

d) współpraca z Burmistrzem, Radnymi, komisjami oraz referatami poszczególnych miejskich jednostek 

organizacyjnych, pozostałymi Osiedlami, organizacjami społecznymi, religijnymi i innymi działającymi na 

terenie Miasta Szczyrk, 

e) zapewnienie mieszkańcom udziału w decydowaniu o sprawach związanych z funkcjonowaniem 

Osiedla, 

f) podejmowanie inicjatyw i działań w sprawach dotyczących poprawy warunków życia Osiedla, 

zwłaszcza funkcjonowania opieki zdrowotnej i społecznej, działalności w sferze kultury, kultury fizycznej, 

sportu, a także zapewnienia porządku i czystości oraz ochrony środowiska, 

g) działanie na rzecz poprawy stanu infrastruktury społecznej i technicznej Osiedla. 

h) inicjowanie i organizowanie wspólnych przedsięwzięć mieszkańców, zwłaszcza prac społecznych na 

rzecz Osiedla, a także działań integrujących mieszkańców Osiedla, 

i) społeczna kontrola realizacji inwestycji i remontów związanych bezpośrednio z obsługą mieszkańców 

Osiedla, 

j) kształtowanie i upowszechnianie odpowiedzialności obywatelskiej za dobro wspólne.  

Badając powyższy katalog nie sposób uznać, ażeby opiniowanie przedmiotowej uchwały mogło zostać 

zakwalifikowane, jako zadanie Zarządów Osiedli w Szczyrku.  

Organami uprawnionymi były natomiast Ogólne Zebrania Mieszkańców, gdyż zgodnie z § 8 ust. 3 lit. d 

ww. Statutów do kompetencji tychże organów należy, m.in. podejmowanie uchwał, wniosków, opinii 

w sprawach dotyczących interesu mieszkańców Osiedla. 

Ponadto, dodać również wypada, że w pismach z dnia 29 stycznia 2024 r. skierowanych do Zarządów 

Osiedli powołano się na uchwałę Nr LIII/353/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie zasięgnięcia opinii 

jednostek pomocniczych Miasta. Co jednak istotne, podjęcie uchwały Nr LIII/353/2018 było związane 

z wystąpieniem Rady o opinię Osiedli przed wydaniem uchwały nr LIV/361/2018 Rady Miejskiej w Szczyrku 

z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie określenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

na terenie miasta Szczyrk. Uchwała Nr LIII/353/2018 nie mogła być kwalifikowana jako akt generalny, który 

będzie stanowić podstawę do wielokrotnego zasięgania ww. opinii. Uchwała Nr LIII/353/2018 dotyczyła 

jednej, ściśle określonej sytuacji, a co za tym idzie, jej postanowienia wyczerpały się wraz z zakończeniem 

ówcześnie prowadzonej procedury opiniodawczej. Skierowanie pism z dnia 29 stycznia 2024 r. do Zarządów 
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Osiedli nie zostało zaś poprzedzone przyjęciem uchwały, w której Rada postanowiłaby o zasięgnięciu opinii 

jednostek pomocniczych powołanych do życia na terenie gminy w związku z zamiarem podjęcia nowej 

uchwały określającej maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie miasta 

Szczyrk.  

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie oraz nauce, jako istotne naruszenia prawa 

należy traktować nie tylko naruszenia przepisów prawa ustrojowego i prawa materialnego, ale także przepisów 

regulujących procedury podejmowania uchwał (por, m.in. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad 

działalnością samorządu terytorialnego w świetle orzecznictwa NSA i poglądów doktryny, Samorząd 

Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102, wyrok NSA z 9.01.2024 r., I OSK 2012/22, CBOSA, wyrok NSA 

z 27.11.2018 r., II OSK 2517/18, CBOSA, wyrok WSA w Olsztynie z 22.02.2024 r., II SA/Ol 996/23, 

CBOSA). 

Uwzględniając powyższe uznać należy, że Rada nie podejmując nowej uchwały w sprawie zasięgnięcia 

opinii jednostek pomocniczych, a także występując o jej wydanie do niewłaściwych organów tychże jednostek 

naruszyła procedurę przyjmowania uchwały w sprawie określenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż 

napojów alkoholowych, a co za tym idzie, dopuściła się istotnego naruszenia prawa. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy 

sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym 

w art. 90.  

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr LXXII/497/2024 Rady Miejskiej 

w Szczyrku z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie określenia maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych na terenie miasta Szczyrk – w całości, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

 

 

Pouczenie 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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