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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.258.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

7 dnia 29 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXI1/497/2024 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okres$lenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Szczyrk, w catosci, jako
sprzecznej z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 27 lutego 2024 r. Rada Miejska w Szczyrku, zwana dalej ,,Rada”, podjeta
uchwate Nr LXXI1/497/2024 w sprawie okre$lenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta Szczyrk, zwang dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng przyjecia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 12 ust. 1 ustawy.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 1 marca 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznat, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3;

2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;,

3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Za$ wedle art. 12 ust. 4 ustawy Rada gminy przed podjeciem uchwat, o ktorych mowa w ust. 1-4, zasiega
opinii jednostki pomocniczej gminy.

Biorac pod uwage redakcje przywotanego przepisu wskazaé nalezy, ze o legalnosci ww. uchwaty
decyduje uprzednie wystapienie przez rad¢ gminy o wydanie opinii przez jednostki pomocnicze gminy.
Powyzsze traktowa¢ bowiem nalezy jako jeden z warunkéw formalnych procedury uchwalania ww. aktu,
ktorego brak bedzie musial zosta¢ oceniony jako istotne naruszenie prawa.

Pismem z 4 marca 2024 r. organ nadzoru wystapil do Burmistrza Miasta Szczyrku o informacje, poparta
stosownymi dokumentami, czy przed podjeciem ww. uchwaly zasiggnigte zostaly opinie jednostek
pomocniczych powotanych do Zycia na terenie Szczyrku. W odpowiedzi wyjasniono, ze przed podjeciem
uchwaty zasiggnigto opinii jednostek pomocniczych. Obowigzek ten zrealizowano poprzez skierowanie w tym



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 2746

przedmiocie pism z dnia 29 stycznia 2024 r. do Zarzadéw Osiedli reprezentujgcych jednostki pomocnicze
gminy Szczyrk. Zadne z Osiedli nie wydato opinii.

Organ nadzoru pragnie zauwazyC, ze ustawodawca przyznal organom stanowigcym gmin mozliwosé
wprowadzania na terytorium ich gmin podzialu pomocniczego, poprzez powotanie do zycia jednostek
pomocniczych gminy. Pewne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem ww. struktur zostaty okreslone wprost
w ustawie o samorzadzie gminnym. W odniesieniu do tej kwestii uwage zwroci¢ nalezy, m.in. na art. 37 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz w przypadku osiedli, w zalezno$ci od decyzji rady gminy, organem
uchwatodawczym jest rada albo ogdlne zebranie mieszkancow, zas organem wykonawczym zarzad. Szczegdty
dotyczace dziatalnos$ci ww. organdw, a w tym ich zadania, powinien natomiast okresla¢ statut kazdej jednostki.

Z uwagi na powyzsze, dla oceny czy w ninigjszej sprawie procedura zasiggania ww. opinii zostala
przeprowadzona prawidlowo, koniecznym staje si¢ zbadanie regulacji statutéw Osiedli powotanych do zycia na
terenie Szczyrku. Akty te zostaly przyjete uchwalg Nr XXIII/142/2016 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia
29 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutow Osiedli w Szczyrku (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 18 kwietnia
2016 r. poz. 2298). Analiza regulacji statutow prowadzi do wniosku, iz opinia, o ktérej mowa wyzej, zostata
skierowana do niewlasciwych organdw.

W § 9 ust. 8 statutow Osiedli enumeratywnie okreslone zostaty wszystkie zadania Zarzadow Osiedli.
Nalezg do nich:

a) zwotywanie Ogolnego Zebrania Mieszkancow Osiedla,
b) realizacja uchwat Ogolnego Zebrania Mieszkancow,

c) reprezentowanie interesow mieszkancow Osiedla wobec wladz gminy i innych jednostek
pomocniczych,

d) wspoipraca z Burmistrzem, Radnymi, komisjami oraz referatami poszczegolnych miejskich jednostek
organizacyjnych, pozostatymi Osiedlami, organizacjami spolecznymi, religijnymi i innymi dziatajgcymi na
terenie Miasta Szczyrk,

e) zapewnienie mieszkancom udzialu w decydowaniu o sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem
Osiedla,

f) podejmowanie inicjatyw i dziatan w sprawach dotyczqcych poprawy warunkow Zycia Osiedla,
zwlaszcza funkcjonowania opieki zdrowotnej i spolecznej, dziatalnosci w sferze kultury, kultury fizycznej,
sportu, a takze zapewnienia porzqdku i czystosci oraz ochrony srodowiska,

g) dziatanie na rzecz poprawy stanu infrastruktury spotecznej i technicznej Osiedla.

h) inicjowanie i organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ mieszkancow, zwlaszcza prac spolecznych na
rzecz Osiedla, a takze dziatan integrujgcych mieszkancow Osiedla,

i) spoleczna kontrola realizacji inwestycji i remontow zwigzanych bezposrednio z obstugq mieszkancow
Osiedla,

Jj) ksztattowanie i upowszechnianie odpowiedzialnosci obywatelskiej za dobro wspolne.

Badajac powyzszy katalog nie sposob uznaé, azeby opiniowanie przedmiotowej uchwaty moglo zosta¢
zakwalifikowane, jako zadanie Zarzagdoéw Osiedli w Szczyrku.

Organami uprawnionymi byly natomiast Ogolne Zebrania Mieszkancéw, gdyz zgodnie z § 8 ust. 3 lit. d
ww. Statutow do kompetencji tychze organdw nalezy, m.in. podejmowanie uchwal, wnioskow, opinii
w sprawach dotyczacych interesu mieszkancow Osiedla.

Ponadto, doda¢ rowniez wypada, ze w pismach z dnia 29 stycznia 2024 r. skierowanych do Zarzadoéw
Osiedli powotano si¢ na uchwatg Nr LIII/353/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie zasiggnigcia opinii
jednostek pomocniczych Miasta. Co jednak istotne, podjecie uchwaty Nr LIII/353/2018 bylo zwigzane
z wystapieniem Rady o opini¢ Osiedli przed wydaniem uchwaty nr LIV/361/2018 Rady Miejskiej w Szczyrku
z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie okres$lenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie miasta Szczyrk. Uchwata Nr LIII/353/2018 nie mogta by¢ kwalifikowana jako akt generalny, ktory
bedzie stanowi¢ podstawg do wielokrotnego zasiggania ww. opinii. Uchwata Nr LIII/353/2018 dotyczyta
jednej, Scisle okres$lonej sytuacji, a co za tym idzie, jej postanowienia wyczerpalty si¢ wraz z zakonczeniem
owczesnie prowadzonej procedury opiniodawczej. Skierowanie pism z dnia 29 stycznia 2024 r. do Zarzadow
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Osiedli nie zostato za$ poprzedzone przyjeciem uchwaty, w ktorej Rada postanowitaby o zasiegnieciu opinii
jednostek pomocniczych powolanych do Zycia na terenie gminy w zwigzku z zamiarem podjecia nowej
uchwaty okreslajacej maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta
Szczyrk.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie oraz nauce, jako istotne naruszenia prawa
nalezy traktowac nie tylko naruszenia przepisoOw prawa ustrojowego i prawa materialnego, ale takze przepisow
regulujagcych procedury podejmowania uchwat (por, m.in. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad
dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow doktryny, Samorzad
Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102, wyrok NSA z 9.01.2024 r., I OSK 2012/22, CBOSA, wyrok NSA
z 27.11.2018 r., II OSK 2517/18, CBOSA, wyrok WSA w Olsztynie z 22.02.2024 r., II SA/Ol 996/23,
CBOSA).

Uwzgledniajac powyzsze uzna¢ nalezy, ze Rada nie podejmujac nowej uchwaty w sprawie zasiggniecia
opinii jednostek pomocniczych, a takze wystepujac o jej wydanie do niewlasciwych organoéw tychze jednostek
naruszyta procedure przyjmowania uchwaty w sprawie okres$lenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, a co za tym idzie, dopuscita si¢ istotnego naruszenia prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXXI1/497/2024 Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie miasta Szczyrk — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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