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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.223.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/480/2024 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Form i trybu
przyznawania lokali mieszkalnych obywatelom Ukrainy, celem tymczasowego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w cato$ci, jako sprzecznej
zart. 12 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. opomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lutego 2024 r. Rada Gminy Mierzecice przyjeta uchwate Nr LV/480/2024 w sprawie
przyjecia Form itrybu przyznawania lokali mieszkalnych obywatelom Ukrainy, celem tymczasowego
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, dalej
jako ,,uchwata”. Zalacznik do uchwatly stanowia ww. formy i tryb przyznawania lokali mieszkalnych.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 12 ust. 5 i art. 68 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 lutego 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Z przepisu art. 12 ust. 1 pkt 1-pkt 8 oraz ust. 4 i ust. 5 ustawy wynika, ze:

1. Wojewoda moze zapewnic¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, polegajgcq na:
1) zakwaterowaniu,

2) zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktorych mowa w pkt 1, miedzy nimi lub do
osrodkow prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na podstawie przepisow ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub miejsc,
w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka medyczna, albo miejsc posrednich, z ktorych bedzie
realizowany dalszy transport do punktu docelowego, w ktorym obywatelom Ukrainy udzielana bedzie opieka
medyczna;

4) finansowaniu przejazdow srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu
umozliwiajgcego transport osob lezgcych lub przeznaczonego dla osob z niepetnosprawnoscig w szczegolnosci
do miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktorych mowa w pkt 1-3;

5) zapewnieniu srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow,
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6) organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej;

7) zapewnieniu personelu medycznego realizujgcego w razie potrzeby wizyty kontrolne w odniesieniu do
0s0b z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 — w przypadku organizacji miejsc
zakwaterowania, o ktorych mowa w pkt 1, przeznaczonych dla 0sob z dodatnim wynikiem testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2;

8) podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy.

4. Jednostka samorzqdu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego lub zwigzek
metropolitalny, z wlasnej inicjatywy iw zakresie posiadanych srodkow, moze zapewni¢ pomoc obywatelom
Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1.

5. Zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego, zwigzku
Jjednostek samorzqdu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy okresla
wlasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku.

Analiza treSci art. 12 ust. 5 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdlowe upowaznienie
ustawowe, okreslajace materig, jaka pozostawiono uregulowaniu organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego (zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzku metropolitalnego), tj. okreslenie
w uchwale zakresu ww. pomocy, oraz organowi wykonawczemu tej jednostki, tj. okre§lenie form i trybu
udzielania ww. pomocy.

Organ nadzoru réwniez podkresla, iz z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji
publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetlienie przez Rade przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w calosci (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 459/18,
z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt IIl SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 22/20, z dnia
10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 1024/20; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt 11 SA/Bk 208/20,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP
zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy przyjmujgc
uchwale w sprawie form i trybu przyznania pomocy obywatelom Ukrainy (tu: formy i tryb przyznawania lokali
mieszkalnych) przekroczyla upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne naruszenie art. 12 ust. 5 ustawy. Rada
Gminy w § 1 uchwaly wskazata, co nastepuje:

$ 1. Przyjmuje si¢ Formy itryb przyznawania lokali mieszkalnych obywatelom Ukrainy celem
tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, ktore stanowiq zalgcznik do niniejszej uchwaty.

Natomiast w zatgczniku do uchwaly zostaly szczegdétowo opisane ww. formy i tryb przyznawania lokali
mieszkalnych obywatelom Ukrainy, m.in. wyznaczone zostaty konkretne lokale (§ 1), przestanki, jakie musza
spelni¢ obywatele Ukrainy, by ubiega¢ si¢ o przyznanie lokalu (§ 2 ust. 1 i2) oraz tryb rozpatrywania
wnioskow o przyznanie lokali (§ 2 ust. 3-7).

W ocenie organu nadzoru, zgodnie zjednoznacznym brzmieniem przepisu upowazniajacego — Rada
Gminy nie jest uprawniona do okreslenia form i trybu przyznania pomocy obywatelom Ukrainy, lecz wytacznie
do okreSlenia zakresu tej pomocy. Przez zakres pomocy, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 5 ustawy, nalezy
rozumie¢ granice pomocy, jaka udzieli gmina np. zapewnienie zakwaterowania, wyzywienia, transportu.
Natomiast do okreslenia form i trybu przyznania powyzszej pomocy (czyli szczegétowego okreslenia srodkow
do realizacji ustalonego przez Rade zakresu pomocy, tj. np. wyznaczenie lokali do zakwaterowania oraz zasad
przyznawania tych lokali) upowazniony jest wylacznie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
(tu: Wojt Gminy Mierzegcice). Zatem w przedmiotowej sprawie dziatanie Rady nalezy uzna¢ za nieuprawnione
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wkroczenie w ustawowe kompetencje organu wykonawczego. Naruszenie przepisOw kompetencyjnych stanowi
zawsze naruszenie prawa ito w stopniu istotnym, gdyz podejmowanie przez Rade czynnos$ci nalezacych do
sfery wykonawczej stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu organow samorzadu terytorialnego na
wykonawcze i stanowigce.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Mierzgcice przedmiotowa uchwata naruszyta
W sposéb istotny art. 12 ust. 5 ustawy, co stanowi podstaweg do wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego
w calosci.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru §4 zalgcznika do uchwaly stanowiacy,
ze W sprawach nieuregulowanych niniejszq uchwalg zastosowanie majq przepisy ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 103) rdwniez istotnie narusza prawo. Powyzsza regulacja zalacznika do uchwaty
narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodet prawa, wynikajacag z art. 87 ust. 1 iust. 2 Konstytucji RP.
Z kwestionowanej regulacji zatacznika do uchwaly wynika, ze w pierwszym rzgdzie zastosowanie znajduje
uchwata, a dopiero w sprawach w niej nieuregulowanych ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaty
przed ww. ustawa. Takie zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w § 4 zalacznika do uchwaty dopuszczalne jest
jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisOw uchwaty (tu: prawa
miejscowego) przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji
z obrotu prawnego takich regulacji (por. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1818/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wr 81/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych): (...) przepis aktu prawa
miejscowego nie moze bowiem przewidywaé prymatu stosowania przed ustawami oraz rozporzqdzeniami
wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywac w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze nastgpic¢ tak na podstawie przepisow
aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiqzujgcych na terenie catego kraju, powinno ono
znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie wyzsze.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkdow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci
przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgsc
nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢
nie wywoluje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18,
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LV/480/2024 Rady Gminy Mierzgcice
z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Form i trybu przyznawania lokali mieszkalnych obywatelom
Ukrainy, celem tymczasowego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.
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Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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