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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1315.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/60/517/23 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek
oswiatowych korzystajacych z opieki zdrowotnej, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Bielski oraz
warunki i sposob ich przyznawania, w czesci okreslonej w:

- § 4 ust. 5 uchwaly, jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 1. poz. 984 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”;

- § 6 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

- zalgczniku  do uchwaly zatytulowanym INFORMACJA O PRZETWARZANIU DANYCH
OSOBOWYCH, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP oraz art. 72 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2023 r. Rada Powiatu w Bielsku-Bialej podjeta uchwate Nr V1/60/517/23
w sprawie okre$lenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szko6t
i placowek oswiatowych korzystajacych z opieki zdrowotnej, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat
Bielski oraz warunki i sposob ich przyznawania, dalej jako ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata m.in. art. 72 ust. 1 i 4 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy.
Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze w czesci podjeta ona
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zprzepisem art. 72 ust. 1 iust.4 ustawy: Niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzqgce szkoty
przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje Swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1,
zachowujq nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne
bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

Dodatkowo, jak wynika z art. 91d pkt 1 ustawy, w przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 72
ust. 1 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.
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Powolane wyzej przepisy ustawy upowazniajg rade powiatu wytacznie do ustalenia rodzajoéw Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw isposobu ich przyznawania. Wszelkie inne
postanowienia w uchwale traktowac nalezy, jako wykraczajgce poza zakres delegacji ustawowe;.

Trzeba wskaza¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez radg powiatu przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaty w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty, w pierwszej kolejno$ci wskaza¢ nalezy na jej § 4 ust. 5,
zgodnie z ktorym: Przyznang pomoc zdrowotng wyptaca si¢ na rachunek bankowy podany przez wnioskodawce
albo w kasie Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej —wediug wyboru wnioskodawcy. W ocenie organu
nadzoru, regulacja ta w sposdb oczywisty wykracza poza zakres spraw wyznaczonych przepisem art. 72 ust. 1
ustawy do uregulowania przez Rade w drodze uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 kwietnia
2022 r., sygn.. akt III SA/GI 141/22, publ. LEX nr 3351707). Rada bowiem uprawniona jest wylacznie do
okreslenia rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkoéw
i sposobu ich przyznawania, a nie do okres$lania sposobu wyptacania przyznanej pomocy zdrowotnej. Tym
samym § 4 ust. 5 uchwaty oceni¢ nalezy jako niezgodny zart. 72 ust. 1 ustawy, co daje podstawg do
stwierdzenia jego niewaznosci.

Dalej wskaza¢ nalezy na § 6 uchwatly, zgodnie z ktorym: Traci moc Uchwata Nr 11l/12/81/07 Rady
Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen oraz warunkow
i sposobu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkol i placowek oswiatowych korzystajgcych
z opieki zdrowotnej, dla ktorych organem prowadzqcym jest Powiat Bielski.

Organ nadzoru zauwaza, ze wskazana w § 6 uchwala Nr I1I/12/81/07 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej
z dnia 30 sierpnia 2007 r. zostala uchylona moca § 8 uchwaty Nr V1/57/488/23 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej
z dnia 24 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych korzystajacych z opieki zdrowotnej, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Bielski oraz warunki isposob ich przyznawania. W przywotanym § 8
uchwaty Nr VI/57/488/23 postanowiono, iz: Traci moc Uchwata Nr 11l/12/81/07 Rady Powiatu w Bielsku-
Biatej z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczen oraz warunkow isposobu
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek oswiatowych korzystajgcych z opieki
zdrowotnej,  dla  ktérych — organem  prowadzqcym  jest ~Powiat  Bielski. Wojewoda  Slaski,
rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 27 wrzesnia 2023 r. Nr NPI1.4131.1.923.2023, stwierdzit niewaznos$¢
uchwaty Nr VI/57/488/23 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 24 sierpnia 2023 r. w cze$ci okreslonej w: § 2
ww. uchwaty, § 4 ust. 1 ww. uchwaly w zakresie sformutowania: stanowigcego zatgcznik do niniejszej uchwaty
oraz w Zataczniku do ww. uchwaly oraz § 4 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaty. Oznacza to, Zze pozostate przepisy
uchwaty, wtym jej § 8, pozostalty w mocy i stosownie do § 9 weszty w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego, tj. 12 wrzesnia 2023 r. A zatem
uchwata uchylana, tj. uchwata Nr I11/12/81/07 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 30 sierpnia 2007 r.,
stracita moc w tym samym dniu, tzn. Ze rodzaje $§wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli szkot iplacowek oswiatowych korzystajacych zopieki zdrowotnej, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Bielski oraz warunki i sposob ich przyznawania od tego dnia okreslata uchwata
Nr VI/57/488/23 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 24 sierpnia 2023 .

Majac powyzsze na uwadze, regulacja § 6 kwestionowanej uchwaty, tj. uchwaty Nr V1/60/517/23 Rady
Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 29 listopada 2023 r., jest bezprzedmiotowa. Stanowi bowiem o utracie mocy
uchwaly NrIII/12/81/07, ktéra w dniu podjecia przedmiotowej uchwaty, tj. 29 listopada 2023 1., juz
nie obowigzywata. Uchylanie przepisow (czy tez wprowadzenie regulacji o utracie mocy obowiazujacej
przepisow), ktore juz nie obowigzujg, jest wadliwe w kontekscie wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP zasady
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a nadto moze by¢ przyczyna dezinformacji
wynikajacej z faktu zamieszczenia wadliwych przepisow w uchwale.

W tym miejscu podkreslic nalezy, ze zgodnie zart.2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z powotanego
przepisu Trybunal Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasad¢ przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg
dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg
zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy
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kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostala
uksztaltowana jako system $cisle ze soba powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych
jak nalezy dokonywaé¢ zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowe;j
legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega
watpliwo$ci, ze rowniez prawodawca lokalny pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia
prawa lokalnego. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78, poz. 715) podnidsl, iz przepisy prawne muszq
by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwacé mogg
stanowienia norm prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych
praw.

Przepis § 6 uchwaly moze wywota¢ u odbiorcy watpliwo$¢, co do faktycznej daty utraty mocy
obowigzujacej uchwaty Nr 111/12/81/07: z dniem 12 wrzes$nia 2023 r. — co wynika z uchwaty Nr V1/57/488/23,
czy tez z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty — jak btgdnie okreslono w kwestionowanym § 6 niniejszej
uchwaty. Taki stan niepewnos$ci co do tresci obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym
panstwie prawnym, zatem stwierdzenie niewaznosci § 6 uchwaly, w $wietle zasad wynikajacych z art. 2
Konstytucji RP, jest niezbg¢dne i konieczne.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na ogdlna zasadg lex posterior derogat legi priori, zgodnie z ktora
pOzniejszy akt prawny uchyla moc obowiazujaca aktu wczesniejszego. Zasada dotyczy aktéw prawnych
zajmujacych to samo miejsce w ich hierarchii Jesli bowiem w tej samej sprawie unormowanej juz przez jakis
akt prawny zostal wydany nowy akt prawny, to zaklada si¢, ze zostal on wydany w tym celu, aby zmieni¢
dotychczasowy stan prawny (zob. J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Wolters Kluwer, wyd. 3, s.
155). W swietle tej zasady nie bedzie watpliwosci, ze w sprawie rodzajow §wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i placowek oswiatowych korzystajacych z opieki zdrowotnej, dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Bielski oraz warunkéw i sposob ich przyznawania, nalezy stosowac
zasady okreslone w uchwale Nr VI/60/517/23 od dnia jej wejscia w zycie, mimo ze uchwata ta nie zawiera
przepiséw uchylajacych uchwale wczesniejsza, tj uchwate Nr VI1/57/488/23. Pozwala to na wyeliminowanie
z obrotu prawnego jedynie § 6 uchwaty Nr V1/60/517/23.

Dalej wskaza¢ nalezy, ze do niniejszej uchwaty dotaczona zostata INFORMACJA O PRZETWARZANIU
DANYCH OSOBOWYCH, dalej jako Informacja. Z zadnej regulacji uchwaty nie wynika jednak, ze uchwata
zawiera taki zalgcznik. W przepisach merytorycznych uchwaty brak jest odestania do takiego zatgcznika. Organ
nadzoru zweryfikowal rowniez projekt uchwaty, ktéry dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej pod adresem: bip.powiat.bielsko.pl/5531/dokument/95708 (dostep:
29-12-2023). W projekcie rowniez zamieszczono t¢ Informacje (str. 3 projektu). Oznacza to, ze uchwata
w takim ksztalcie zostata przyjeta podczas sesji przez Rade, wobec braku wyeliminowania tej Informacji
z projektu, podczas obradowania nad nim na sesji Rady Powiatu, ktorej transmisja dostgpna jest pod adresem:
esesja.tv/transmisja/43596/sesja-rady-w-dniu-29-listopada-2023.html (dostep: 29-12-2023).

Zdaniem organu nadzoru dotaczenie do uchwatly tej Informacji nalezy uznaé¢ za niezgodne z prawem
z dwoch powodow. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 29 ust. 1 wzw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tekst
jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) uchwata moze zawiera¢ zaltaczniki; odestanie do zalacznikow zamieszcza sig
w przepisach merytorycznych uchwaly. Kluczowym jest zatem fakt, ze obowigzkiem uchwatodawcy jest, aby
odestanie do wlasciwych zalacznikow zamieszczone zostalo w przepisach merytorycznych uchwaty.
Zamieszczenie takiego zatacznika bez stosowanego odestania do niego w przepisach merytorycznych godzi
w art. 2 Konstytucji RP i wyrazong w nim wyzej omowiong zasad¢ przyzwoitej legislacji, bowiem wywotuje
watpliwos¢, czy dolaczona do uchwaty Informacja jest elementem systemu prawnego i wywotuje skutki
prawne.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze zamieszczenie w analizowanej uchwale informacji
o przetwarzaniu danych osobowych nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej z art. 72 ust. 1 ustawy. Nie
stanowi bowiem okres$lenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli,
warunkow ani sposobu ich przyznawania. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.U.UE.L
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z2016 1. Nr 119 poz. 1 ze zm.) podanie informacji o przetwarzaniu danych osobowych nalezy do obowigzkoéw
administratora tych danych, zatem nie Rady.

Z wyzej opisanych przyczyn konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci zatagczonej do uchwaty Informacyi,
jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP oraz art. 72 ust. 1 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionych czesci uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/60/517/23 Rady Powiatu
w Bielsku-Biatej zdnia 29 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych
wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot iplacowek oswiatowych korzystajacych z opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Bielski oraz warunki i sposob ich przyznawania -
w czesci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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