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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.1304.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr LXXI1/678/23 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie
ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych, w czesci
okreslonej w ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly w tabeli wers 2 oraz w ust. 2 zalacznika Nr 3 do uchwaty
w tabeli wers 2, jako sprzecznej z art. 97 ust. 5 wzw. ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 listopada 2023 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podjeta uchwale
Nr LXXI1/678/23 w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych.

Szczegdlowe zasady odptatnosci okreslone sg w zatgcznikach nr 1, 2 i 3 do niniejszej uchwaty.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 97 ust. 5 ustawy.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, Ze jest ona w czesci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Powyzszy przepis ustawy ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa miejscowego.
Jedyna wskazoéwka dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzek dopetnienia
wymogu szczegotowosci, tj. samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy realizujgcej swoje kompetencje w tym zakresie. Swoboda prawotwoércza
wynikajaca zbraku precyzyjnych wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym jest bowiem
ograniczona poprzez caloksztalt i cel przepisow normujgcych materi¢, ktorej dotyczy dany akt wydany na
podstawie przedmiotowego upowaznienia. Nalezy podkresli¢, ze z tresci art. 97 ust. 5 ustawy wynika zatem,
ze organ kierujgcy do osrodka wsparcia imieszkania treningowego lub wspomaganego ma obowigzek
korzysta¢ z uregulowan opracowanych przez rad¢ w uchwale, w celu obliczenia optaty za pobyt w tych
miejscach. Uregulowania te musza wigc by¢ tak skonstruowane, aby istniata mozliwo$¢ obliczenia optaty
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(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV SA/Gl 78/16, wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 marca 2020 r., sygn. akt IV SA/Wr 34/20).

Trzeba podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym
stwierdzono, iz: opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wykladnig - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze Rada Miejska
w Czerwionce-Leszczynach uregulowala szczegdtowe zasady odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, za
wyjatkiem odptatnosci za pobyt w schroniskach dla 0s6b bezdomnych lub schroniskach dla os6b bezdomnych
z uslugami opiekunczymi (zatacznik Nr 1 do uchwaty), szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt
w schroniskach dla o0s6b bezdomnych i schroniskach dla os6b bezdomnych zushlugami opiekunczymi
(zatacznik nr 2 do uchwaty), szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym
(zalacznik Nr 3 do uchwaty).

W zakresie dot. szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i w mieszkaniu treningowym zastrzezenia organu nadzoru budzi regulacja okreslona w tabelach zawartych
wust. 2 zatagcznikdbw Nr 1iNr3 do uchwaly. W wersie 2 obu tabeli przewidziano brak odptatnosci
odpowiednio za pobyt w oSrodkach wsparcia i w mieszkaniu treningowym w przypadku, gdy dochdd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie w stosunku do kryterium dochodowego okreslonego
w ustawie o pomocy spolecznej wynosi do 100%. Przepisy powyzsze zostaly podje¢te z przekroczeniem
delegacji ustawowej i naruszaja istotnie prawo tj. art. 97 ust. 5 w zwigzku z art. 97 ust. 1 ustawy.

Z art. 97 ust. 1 zdanie 2 ustawy wynika, iz: Osoby nie ponoszq opftat, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Kryterium, o ktérym mowa w tym przepisie zostalo uregulowane wart. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym:

Prawo do swiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91,
przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujqcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 776 zI, zwanej dalej ,, kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej”,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 600 zI, zwanej dalej ,, kryterium
dochodowym na osobe w rodzinie”,

3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, zwanej
dalej ,, kryterium dochodowym rodziny”

- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub
innych okolicznosci uzasadniajqcych udzielenie pomocy spotecznej.

Wobec powyzszego, Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach w ramach upowaznienia z art. 97 ust. 5
ustawy w zakresie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci nie posiada kompetencji do
stanowienia zwolnien z odptatnosci, a ponadto, przedmiotowy brak odplatnosci wynika juz z aktu wyzszego
rzgdu, jakim jest ustawa. Wobec powyzszego, ze ustawodawca juz przesadzit o braku odplatnosci w przypadku
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gdy dochod osoby nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, to organ stanowigcy gminy nie posiada
kompetencji do regulowania powyzszej kwestii w uchwale.

W ocenie organu nadzoru mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wskazanej czg$ci uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXI/678/23 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odptatno$ci za
pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach treningowych, zostata podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci okreslonej na wstepie uzasadnionym
i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Eakomy
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