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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.204.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXII/585/24 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslania zasad
szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia zoptat itrybu ich pobierania, w calosci, jako sprzecznej
z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2024 r. Rada Gminy Krupski Mlyn podjeta uchwate Nr LXII/585/23 w sprawie
okreslania zasad szczegoétowych warunkoéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 29 lutego 2024 r.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne elementy uchwatly, tj.:

1) szczegolowe warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

3) tryb ich pobierania.

W toku analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru ustalil, ze Rada Gminy Krupski Mityn
nie wypehita delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 ustawy. W przedmiotowej uchwale brak bowiem okreslenia
zasad odplatnosci tj. wskaznika odptatnosci w % ustalonego od ceny 1 godziny ustugi opiekunczej
i specjalistycznej ushugi opiekunczej dla dochodu przypadajagcego na osobe w rodzinie w % w stosunku do
kryterium dochodowego powyzej 500% (§ 3 ust. 5 wiersz 8 tabeli).

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwalta ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowaé zawartg w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Uwzgledniajac powyzsze organ
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nadzoru stwierdza, iz jezeli organ stanowigcy gminy nie uregulowal w pelni obligatoryjnych elementow
wynikajacych z upowaznienia ustawowego, to w sposob istotny naruszyl prawo. Pominigcie bowiem przez
Rade Gminy ktérego§ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem petnej
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad
dzialania organow administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujagce mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez rad¢ gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
zdnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznosc
mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cia
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Konkludujae, Rada Gminy Krupski Miyn nie uregulowata w pelnym zakresie spraw przekazanych jej
przez ustawodawce do unormowania w przedmiotowej uchwale. Oznacza to, ze niniejsza uchwata pozbawiona
zostata elementu obligatoryjnego, a tym samym wplywa to na legalnos¢ catej uchwaty.

Badana uchwata zawiera rowniez inne nieprawidlowosci.

W § 3ust. 5w wierszu trzecim tabeli Rada ustalita, ze ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze przystuguja nieodplatnie osobom samotnie gospodarujacym i osobom w rodzinie, ktérych dochod
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (do 100% nieodptatnie). Unormowania dotyczace okreslonego
rodzaju odptatnosci na gruncie przepisow ustawy, opieraja si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy.
Za osoby posiadajgce dochod ponizej kryterium dochodowego okreslonego w przepisach ustawy odptatnosc za
swiadczone ushlugi jest ponoszona w calosci przez osrodek pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku
nieprzekroczenia kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba zobowigzana nie ponosi odptatnosci. Zatem,
juz z woli samego ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowigzku ponoszenia odptatnosci, a rolg Rady
jest wylacznie okreslenie, w drodze uchwaly, szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6towe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
réwniez tryb ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru za wykraczajace poza delegacje ustawowa zawartg w art. 50 ust. 6 ustawy,
nalezy uzna¢ rowniez zapis § 5uchwaly zgodnie, z ktérym zwalnia sie zoptat za ustugi swiadczone
w miesigcu, w ktorym nastgpit zgon Swiadczeniobiorcy, poniewaz $§wiadczenia z pomocy spotecznej zgodnie
z ustawg przyshuguja jedynie osobom zyjacym. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze powyzsza regulacja nie miesci
si¢ w zakresie upowaznienia przyznanego w art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie stanowi ani o warunkach
przyznawania i odplatnosci za ustugi, ani tez nie moze by¢ rozpatrywana w kategorii zwolnienia od
odptatnosci. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, naleznosci z tytutu wydatkow na §wiadczenia z pomocy
spotecznej, ztytulu oplat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutlu nienaleznie pobranych $wiadczen
podlegaja S$ciagnigciu  w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W mysl
art. 104 ust. 4 ustawy organ, ktory wydat decyzj¢ w sprawie podejmuje takze decyzje o odstgpieniu od zgdania
zwrotu wydatkow. Oznacza to, ze =zaistnienie przestanek odstgpienia od Zgdania zwrotu naleznoSci
pozostawione zostalo do uznania organu wydajacego decyzj¢ w tej sprawie, a rada gminy nie ma kompetencji,
aby takie przypadki wskazywa¢ czy precyzowac.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXII/585/23 Rady Gminy Krupski
Mtyn zdnia 27 lutego 2024 r. w sprawie okreslania zasad szczegotowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat i trybu ich pobierania — w calo$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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