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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1281.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/555/2023 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, w czgéci okreslonej
w:

1. ust. 1 pkt1 i2 zatgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z art. 50 ust. 1 iust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako
Hustawa”,

2. ust. 2, ust. 13 i ust. 14 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy,

3. ust. 4, ust. 5, ust. 7 iust. 8 zalagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. zust. 5
ustawy,

4. ust. 6 zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z art. 110 ust. 1 ustawy,

5. ust. 9 zatacznika do uchwatly, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. zart. 102 ust. 1 iust. 2 oraz
art. 106 ust. 4 ustawy,

6. ust. 10 zatagcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z art. 107 ust. Sb-ust. 5d ustawy,
7. ust. 11 zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z art. 8 ustawy,
8. ust. 19 zatgcznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z art. 104 ust. 4 ustawy,

9. ust. 20 zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 w zw. z art. 106 ust. 3b ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 listopada 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie przyjeta uchwale
Nr LXIII/555/2023 w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi  opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania, dalej jako ,uchwata”. Zalacznik do uchwaty stanowi Szczegdfowe warunki
przyznania i odplatnosci za ustugi opiekuncze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in. art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 ustawy.
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Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w cze$ci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie zart. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegolowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, zwylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy,
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaty, tj.:

1) szczegotowe warunki przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegotowe warunki cze§ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;
3) tryb ich pobierania.

Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, wigc winna ona kompleksowo
regulowaé zawartg w niej materi¢. Przyjmuje si¢, iz rada gminy powinna uja¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie. Pominigcie bowiem przez organ
stanowigcy gminy ktérego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej
realizacji tego upowaznienia i ma istotny wptyw na ocene zgodnos$ci z prawem podjetego aktu.

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Wobec
powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskaza¢, ze organ stanowigcy gminy
obowigzany jest do formulowania regulacji uchwaty wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Wobec powyzszego, Rada Gminy nie posiada upowaznienia do podejmowania regulacji
przekraczajgcych delegacje ustawowg oraz do modyfikowania ipowtarzania przepisOw ustawowych.
Powtorzenie, modyfikacja badz uzupeknienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Modyfikacja (w tym powtorzenie) przepiséw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany (powtorzony) przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, co
moze spowodowaé calkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego O$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Gl 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Powyzsze uwagi dotyczace obowigzku dzialania wyltacznie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego oraz zakazu modyfikowania i powtarzania przepisdéw ustawy nalezy przenie$¢ na regulacje
analizowanego zalacznika do uchwaly, wskazujac, ze:

- ust. 1 pkt1 12 zalgcznika do uchwaty, (tj. 1. Pomoc w formie ustug opiekunczych, specjalistycznych
ustug opiekunczych, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, zwanych dalej ustugami opiekunczymi, przystuguje: 1) osobie samotnie gospodarujqcej, ktora
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z powodu wieku, choroby, wymaga pomocy innych osob a jest jej pozbawiona, mimo wykorzystania wiasnych
uprawnien, zasobow i mozliwosci, 2) osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspolnie
zamieszkujgcy matzonek, wstepni (rodzice, dziadkowie), zstepni (dzieci, wnuki) nie mogq takiej pomocy
zapewnic.) — stanowi przekroczenie delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy i modyfikacje art. 50 ust. 1
1 ust. 2 ustawy,

- ust.2 zatacznika do uchwaly, (tj. Pierwszenstwo przy przyznawaniu ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opickuniczych majq osoby samotne, osoby samotnie zamieszkujgce nie posiadajqce
0s0b zobowigzanych do alimentacji oraz rodziny, w ktorych wszyscy cztonkowie wymagajq pomocy z powodu
niepetnosprawnosci wynikajqcej z wieku Iub choroby.) — stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego,
gdyz z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy nie mozna wywies¢ kompetencji Rady Gminy do okres§lania zasad
pierwszenstwa przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustlug opiekunczych (z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi),

- ust. 4 pkt 1-6, ust. 5 pkt 1-6, ust. 7 iust. 8 zalagcznika do uchwaty (tj. 4. Przy przyznawaniu ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug uwzglednia sig: 1) rodzaj schorzenia i sprawnos¢ fizyczng osoby, na
rzecz ktorej majg by¢ swiadczone ustugi, 2) warunki mieszkaniowe, 3) sytuacje rodzinng i materialng,
4) uwarunkowania Srodowiskowe, 5) wydolnos¢ opiekuriczq rodziny, 6) przewidziane w budzecie na dany rok
srodki finansowe na realizacje zadania. 5. Ustugi opickuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze obejmujq
zakres nastgpujqgcych czynnosci. 1) pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng,
zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem,
2) wykonywanie czynnoSci zwigzanych z utrzymaniem higieny osobistej Swiadczeniobiorcy i czystosci
pomieszczen, w ktorych przebywa, aw przypadku zamieszkiwania z rodzing, utrzymania w czystosci
pomieszczenia zajmowanego przez Swiadczeniobiorce, 3) zapewnienie podopiecznemu positkow (w tym jednego
gorqcego positku dziennie); 4) utrzymanie odpowiedniej temperatury w pomieszczeniu zajmowanym przez
Swiadczeniobiorce 5) zalatwianie biezqcych spraw zwigzanych z organizacjqg zycia codziennego
Swiadczeniobiorcy, 6) zapewnienie kontaktow z rodzing iSrodowiskiem lokalnym w miare mozliwosci.
7. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze Swiadczone sq w miejscu zamieszkania. 8. W dni wolne
od pracy ustugi mogg by¢ swiadczone w przypadkach szczegolnie uzasadnionych wynikajgcych z wnikliwej
analizy sytuacji zdrowotnej, rodzinnej lub osobistej osoby samotnie gospodarujgcej podopiecznego w dni
robocze.) — stanowia przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Organ stanowiacy
gminy nie jest upowazniony do okreslania przestanek, ktore beda uwzgledniane przy przyznawaniu ww. ustug
oraz czynnosci wchodzacych w zakres tych ustug. Dodatkowo nalezy wskazac, ze na podstawie art. 50 ust. 5
ustawy, to nie Rada Gminy a o$rodek pomocy spotecznej (albo centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa
w z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi
opiekuncze), ustala zakres, okres i miejsce §wiadczenia ww. ushug,

- ust. 6 zatgcznika do uchwaty (tj. Ustugi opiekuncze organizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pietrowicach Wielkich.) — stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, gdyz z przepisu art. 50 ust. 6
ustawy nie wynika kompetencja Rady Gminy do wskazania podmiotu (jednostki) organizujacego ww. ushugi.
Nadto, ustawodawca juz w przepisie art. 110 ust. 1 ustawy wskazat, ze zadania pomocy spotecznej w gminach
wykonuja jednostki organizacyjne — osrodki pomocy spotecznej (lub centra ustug spotecznych, o ktérych mowa
w o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych),

- ust. 9 zalgcznika do uchwaty (tj. 9. Ustugi opickuncze lub specjalistyczne ustugi opickuncze przyznaje
sig w formie decyzji administracyjnej na podstawie pisemnego wniosku swiadczeniobiorcy, jej przedstawiciela
ustawowego lub zurzedu na wniosek pracownika socjalnego za zgodg osoby zainteresowanej,
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.) — zostal podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowe]j wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy oraz stanowi modyfikacj¢ art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy i art. 106
ust. 4 ustawy,

- ust. 10 zatacznika do uchwaly (tj. 10. Ustugi opiekuncze przyznawane sq po przedstawieniu
dokumentow potwierdzajgcych sytuacje materialng, rodzinng, zawodowq oraz zdrowotng swiadczeniobiorcy
w tym zaswiadczenia lekarza pierwszego kontaktu wskazujqgcego na koniecznos¢ statej pomocy lub diugotrwatej
opieki lub pomocy osoby w zwiqzku ze znacznie ograniczong mozliwosciq samodzielnej egzystencji — znaczny
stopien niepetnosprawnosci.) —istotnie narusza art. 50 ust. 6 ustawy, poniewaz Rada Gminy nie jest
upowazniona do okreslania dokumentoéw niezbednych do przyznania uslug opiekunczych. Organ nadzoru
rowniez wskazuje, ze dokumenty wymagane do przyznania m.in. omawianych ustug zostaly juz szczegdétowo
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wskazane w art. 107 ust. 5b — ust. 5d ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy gminy dokonat modyfikacji tych
przepiséw ustawy,

- ust. 11 zalacznika do uchwaty, (tj. Osobom irodzinom, ktorych dochod nie przekracza kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ustugi Swiadczone sq nieodptatnie) —
zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z przepisu art. 50 ust. 6 ustawy.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze unormowania dotyczgce okreslonego rodzaju odptatnosci na gruncie
przepisow ustawy, opieraja si¢ o kryterium dochodowe ustalone w art. 8 ustawy. Za osoby posiadajace dochod
ponizej kryterium dochodowego okreslonego w przepisach ustawy odplatno$¢ za $wiadczone ustugi jest
ponoszona w cato$ci przez osrodek pomocy spotecznej. Oznacza to, ze w przypadku nieprzekroczenia
kryterium dochodowego z mocy ustawy osoba zobowigzana nie ponosi odptatnosci. Zatem, juz z woli samego
ustawodawcy osoby te zostaly zwolnione z obowiazku ponoszenia odptatnosci, a rola Rady jest wylacznie
okreslenie, w drodze uchwaty, szczegétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
rowniez tryb ich pobierania.

- ust. 13 iust. 14 zalacznika do uchwaty (tj. 13. Rozliczenie za Swiadczone ustugi opiekurncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze dokonywane bedzie miesigcznie w oparciu o , karte czasu pracy
opiekunki/opiekuna” potwierdzong pisemnie przez Swiadczeniobiorce. 14. W przypadkach niemoznosci,
z uwagi na stan zdrowia Swiadczeniobiorcy, powyziszego potwierdzenia, fakt wykonania ustug potwierdza
czlonek rodziny swiadczeniobiorcy a w przypadku osoby samotnej pracownik socjalny) — wykraczajg poza
delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz Rada nie jest upowazniona do okreslania zasad
rozliczania i potwierdzania $wiadczonych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi),

- ust. 19 zalacznika do uchwaly (tj. Zaprzestaje sie¢ dochodzenia zwrotu odplatnosci za ustugi
w przypadku Smierci osoby samotnej, nie posiadajqcej matzonka, wstepnych ani zstgpnych za miesigc,
w ktorym nastgpit zgon swiadczeniobiorcy) — w ocenie organu nadzoru Rada Gminy na podstawie omawianej
delegacji ustawowej nie jest upowazniona do okres$lania przestanck warunkujacych zaprzestanie dochodzenia
zwrotu odptatnosci za ww. ustugi. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze z przepisu art. 104 ust. 4 ustawy wynikaja juz
zasady zwrotu udzielonych §wiadczen z pomocy spolecznej,

- ust. 20 zatgcznika do uchwaty (tj. Koszt odptatnosci za swiadczone ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze nie ulegnie zmianie w ciggu danego roku, jezeli zmiana wysokosci kwoty miesigcznego
dochodu swiadczeniobiorcy nie przekroczy 10% odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgcej lub kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, co zostalo okreslone wart. 106 ust. 3b
ustawy o pomocy spotecznej) — zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6
ustawy oraz stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 106 ust. 3b ustawy.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK
3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21,
23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXIII/555/2023 Rady Gminy Pietrowice
Wielkie z dnia 27 listopada 2023 1. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob
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z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
rowniez tryb ich pobierania, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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