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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1252.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1/460/2023 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzanowice, w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b, lit. ¢ ilit. d, pkt 3, pkt 6 w zw. zart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2023 r. Rada Miejska w Krzanowicach przyjeta uchwate Nr LX11/460/2023
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Krzanowice, dalej jako ,;uchwata”.
Zatacznik do uchwaly stanowi Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Krzanowice, dalej
jako ,,Regulamin” lub ,, zatgcznik do uchwaty”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis m.in.: art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1-ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; regulamin
Jjest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
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i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkéow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowic¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzgce;

4) okreslic wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
Jjednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt I oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sq zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wiasciciela nieruchomosci, na ktorej sq wytwarzane odpady komunalne, lub

b) osob wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b — w przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiqzki dotyczgce utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci.
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3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Z kolei art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy stanowi, ze:

2. Gminy zapewniajg czystoS¢ iporzqgdek na swoim terenie itworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

6) tworzg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, wszczegolnosci igiel istrzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych;

Nalezy podnies¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone zostaly do
ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy
w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil radg¢ gminy do
okreslenia szczegdtowych zasad postepowania jest bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywac regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Przyjmuje si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczegdlnionych w nim
elementéow skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 687/18, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, Zze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac Scisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypehienie przez Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska
nie wypehnita prawidtowo upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gdyz
nie okreslita wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy,
ktore zapewniajg przyjmowanie m.in. odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych.
W regulacji § 2 ust. 1 pkt 13 Regulaminu wskazano, ze Wlasciciele nieruchomosci zapewniajq utrzymanie
czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci poprzez selektywne zbieranie wytworzonych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych obejmujgcych nastepujqce frakcje: odpady budowlane i rozbiérkowe.

Natomiast w § 4 ust. 6 pkt 1 Regulaminu stanowi, ze Ustala si¢ przekazywanie w zaleznosci od potrzeb
odpadow komunalnych takich jak: odpady budowlane i rozbiorkowe nalezy wydzieli¢ ze strumienia odpadow
komunalnych i co najmniej raz w roku, stosownie do potrzeb we wlasnym zakresie dostarczyé do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych.
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Rada Miejska na podstawie art.4 ust.2 pktl lit. b ustawy byla obowigzana do okreslenia
w przedmiotowym Regulaminie m.in. wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
Jednakze w omawianym Regulaminie organ stanowiacy gminy nie uregulowat tych wymagan w stosunku do
odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, lecz wytacznie dla odpadéw budowlanych
i rozbidérkowych.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. la ustawy — W sprawach dotyczgcych
postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z pozn. zm.). Natomiast art. 1b ust. 2
ustawy stanowi, ze Do postgpowania z odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych
stosuje sig przepisy dotyczgce postepowania z odpadami komunalnymi.

Z kolei z tredci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 6a i pkt 7 ww. ustawy o odpadach wynika, ze:
1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

6a) odpadach budowlanych irozbiorkowych — rozumie si¢ przez to odpady powstale podczas robot
budowlanych;

7) odpadach komunalnych — rozumie sie przez to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych oraz
odpady pochodzqce od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sq
podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier itektura, szkfo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory
oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem charakteru
i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujq odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybotowstwa,
zbiornikow bezodpltywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni Sciekow, w tym osadow
Sciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych;
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami
komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito
w sposob znaczgcy ich wlasciwosci.

Po pierwsze, analiza powyzszych przepisow ustawy o odpadach wskazuje, ze ustawodawca wylaczyt
z definicji odpadéw komunalnych odpady budowlane i rozbiérkowe (art. 3 ust. 1 pkt 7) i wprowadzit do tej
ustawy rowniez ich odrgbng definicje (art. 3 ust. 1 pkt 6a). Jednakze, w ustawie stanowiacej podstawe do
podjecia przedmiotowego Regulaminu ustawodawca odmiennie niz w ustawie o odpadach postanowit
wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iprzyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Zatem, pojecie ,,odpadéw budowlanych i rozbidrkowych” oraz
,,0dpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych” na gruncie tych dwoch odrebnych ustaw
nie jest tozsame i nie mozna si¢ nimi wymiennie postugiwac.

Po drugie, przepis art. b ust. 2 ustawy roéwniez potwierdza, ze odpady budowalne i rozbidrkowe
z gospodarstw domowych nie stanowia odpadow komunalnych ale nalezy stosowa¢ do postgpowania z nimi
przepisy dotyczace postepowania z odpadami komunalnymi.

Wobec powyzszego, organ stanowiacy gminy w celu prawidlowego wypetnienia upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 4 ust.2 pkt1l lit. b ustawy byl obowigzany okres$li¢ w przedmiotowym
Regulaminie m.in. wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie m.in. odpadéw budowlanych i rozbiorkowych
z gospodarstw domowych, a nie omawianych wymagan dla odpadow budowlanych i rozbidérkowych.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Krzanowicach nie wypetnila prawidlowo
delegacji ustawowej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Nieprawidtowe wypelnienie upowaznienia
ustawowego nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa stanowigce podstawe do wyeliminowania
z obrotu prawnego catej uchwaty.
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Dalej nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w § 4 ust. 5 Regulaminu nie okreslita czestotliwosci pozbywania
si¢ nast¢pujacych odpadéw komunalnych: mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego. W ww. regulacji zatgcznika do uchwaly wskazano, co
nastepuje: Wiasciciele nieruchomosci pozbywajq si¢ mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych
opon, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego poprzez ich dostarczenie we wiasnym zakresie do
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych. Rada w stosunku do ww. odpadow okreslita
jedynie sposob pozbywania si¢ tych odpadéw z terenu nieruchomosci, tj. poprzez dostarczenie do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. W ocenie organu nadzoru, ustawodawca wprost zobowigzat
organ stanowiacy gminy do okre$lenia ,.czgstotliwosci pozbywania sie¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci”, co nalezy interpretowac, jako wskazanie w Regulaminie obowiazku pozbywania si¢ odpadow
komunalnych z nieruchomo$ci w danym okresie czasu, np. raz na rok, raz na kwartal, co najmniej raz
w miesigcu, co dwa tygodnie itd. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Rada okre$lita wylacznie sposob
pozbywania si¢ odpadow komunalnych wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 8-pkt 10 Regulaminu, jednoczesnie
pomijajac ustawowy obowigzek dot. okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ ww. odpadow.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Krzanowicach réwniez nie wypeknita
prawidtowo delegacji ustawowej z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, co stanowi podstawe do wyeliminowania
z obrotu prawnego calej uchwaty.

Regulacja § 2 ust. 5 zalacznika do uchwaty wskazujaca, ze Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek
uprzgtniecia Sniegu, lodu, bfota oraz innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego w taki sposob, aby gromadzenie uprzgtnietego blota, sniegu i lodu odbywalo si¢ poza terenem
przystankow  komunikacyjnych, w sposob nie zagrazajgcy  bezpieczenstwu  przechodniow i pojazdow,
nie utrudniajqcy ruchu oraz zatrzymywania si¢ pojazdow, nie utrudniajqcy wsiadania i wysiadania uczestnikow
ruchu, nie zagrazajqcy istniejgcej roslinnosci oraz umozliwiajgcy swobodny odptyw do kanalizacji deszczowej
— stanowi nieprawidlowe wypelnienie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
ustawy. Rada na podstawie powyzszej delegacji ustawowej miata okre§li¢ wymagania w zakresie uprzatania
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, jednakze
w kwestionowane] regulacji zalacznika do uchwaly pominigto okreslenie tych wymagan dla ,,innych
zanieczyszczen” (okre$lono jedynie sposdb gromadzenia uprzatnigtego blota, $niegu i lodu pomijajac inne
zanieczyszczenia). Powyzsze oznacza, ze omawiana regulacja zalacznika do uchwaly rowniez nie wypelnia
prawidlowo upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Paragraf 2 ust. 6 zd. 1 Regulaminu stanowiacy, ze Mycie pojazdow poza myjniami mozna przeprowadzaé
pod warunkiem, iz powstajqce Scieki bedq gromadzone w sposob umozliwiajgcy ich usunigcie zgodnie
z obowiqzujgcymi  przepisami rOwniez stanowi nieprawidtowe wypelnienie upowaznienia ustawowego
wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. W tym miejscu nalezy jedynie wskazaé, ze na podstawie ww.
delegacji ustawowej Rada byla obowigzana okresli¢ wymagania w zakresie mycia pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi a nie mycia wszystkich pojazdow. Wobec powyzszego, omawiana
regulacja zatacznika do uchwaty zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Regulacja § 6 ust.3 zalgcznika do uchwaly w zakresie dotyczacym bezwzglednego obowigzku
prowadzenia psa na smyczy istotnie narusza art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Zgodnie z ww. § 6 ust. 3 Regulaminu —
Na tereny przeznaczone do wspolnego uzytku psy mogq by¢ wyprowadzane tylko pod opiekg osoby dorostej lub
osoby zdolnej do panowania nad nimi. Psy muszq by¢ prowadzone na smyczy, a psy ras uznanych za agresywne
dodatkowo w kagancu. Obowigzek wyprowadzania psa w kagancu nie dotyczy tych zwierzgt, ktorym zatozenie
kaganca niemozliwe jest ze wzgledu na budowe ciata lub niewskazane ze wzgledow zdrowotnych,
z zastrzezeniem przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1580)
oraz ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2023 poz. 100 ze zm.). W ocenie organu nadzoru, nie mozna zaakceptowac
regulacji Regulaminu nakazujacej w istocie prowadzenie kazdego psa na smyczy we wszystkich miejscach
publicznych. Taki nakaz jest zbyt daleko idacy, nie znajduje uzasadnienia celowos$ciowego, i narusza
konstytucyjna zasade proporcjonalnosci. W rezultacie tego rodzaju regulacja przekracza upowaznienie zawarte
w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, a takze przepisy ustawy o ochronie zwierzat, oraz pomija wymogi konstytucyjnej
zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (wszelkie ograniczenia praw jednostki,
takze ograniczenia uprawnien wiasciciela psa badz natozenie na niego dodatkowych obowigzkow, muszg by¢
wprowadzane z poszanowaniem ww. zasady proporcjonalno$ci). Prawidtowa redakcja przepisu realizujagcego
WW. upowaznienie ustawowe powinna zatem uwzglgdnia¢ wymienione zasady, a takze okolicznos¢, ze istnieja
wyjatki uzasadniajace odstapienie od obowiazku wyprowadzania psOw na smyczy wynikajace z rasy,
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uwarunkowan behawioralnych, wieku, stanu zdrowia i cech anatomicznych itd. (analogicznie jak to Rada
okreslita w przypadku obowigzku wyprowadzania psa w kagancu w stosunku do pséw ras agresywnych np.
nie dotyczy ten obowigzek w stosunku do psow, ktérym zatozenie kaganca jest niemozliwe) (por. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Wr 111/23,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Dalej nalezy wskaza¢, ze § 6 ust. 4 Regulaminu wskazujacy, ze Nie nalezy wyprowadzac¢ psow i kotow
na tereny przeznaczone na place zabaw dla dzieci rowniez istotnie narusza art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Ustanowienie zakazu wprowadzania zwierzat domowych (ps6w i kotoéw) na tereny placow zabaw dla dzieci
(poza wyjatkami wynikajagcymi z § 6 ust. 7 Regulaminu) nie zawiera si¢ w kompetencjach organu
stanowigcego gminy wynikajacych z ww. przepisu ustawy. W kompetencjach Rady miesci si¢ wylacznie
obowigzek ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na tych
terenach nie byt uciazliwy 1 nie zagrazal przebywajacym tam osobom. Ustanowienie tak daleko idgcego zakazu
nadmiernie ogranicza swobode poruszania iprzebywania w okreSlonym miejscu wiascicieli zwierzat
domowych i wykracza poza materi¢ okreslong w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 maja 2023 r., sygn. akt I[II OSK 98/22, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Powyzsze uwagi dotyczace ustanowienia zakazu wprowadzania psow i kotow na tereny placoéw zabaw
dla dzieci nalezy analogicznie odnie$¢ do regulacji § 6 ust. 5 zalacznika do uchwaty stanowiacego, ze Nie
nalezy wprowadzac zwierzqt domowych do budynkow uzytecznosci publicznej, z wylgczeniem budynkow
przeznaczonych dla zwierzqt takich jak: schromiska, lecznice, miejsca organizacji wystaw. Jak juz wyzej
wyjasniono, Rada nie ma upowaznienia do okreslenia przedmiotowych zakazow a jedynie do ustalenia sposobu
postepowania ze zwierzgtami domowymi w taki sposob, by ich pobyt w ww. budynkach nie byt uciazliwy i nie
zagrazal przebywajacym tam osobom. Na marginesie nalezy jedynie wskaza¢, ze powyzsza regulacja
zatgcznika do uchwaty nie uwzglednia réwniez prawa wstgpu do ww. budynkoéw uzytecznosci publicznej osdb
niepelnosprawnych wraz z psami asystujacymi (art. 20a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych).

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoltuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXII/460/2023 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Krzanowice, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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