DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 8 stycznia 2024 r. Podpisany przez:

Elzbieta Maria Majewska-Goral
Data: 08.01.2024 11:24:48

Poz. 224

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.1239.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXII/568/2023 Rady Gminy Suszec z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia na rok
2024 Programu wspotpracy Gminy Suszec z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w czesci
okreslonej w rozdziale 10 zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,
w zw. z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 571), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r. Rada Gminy Suszec przyjeta uchwate Nr LXI1I/568/2023 w sprawie
uchwalenia na rok 2024 Programu wspotpracy Gminy Suszec z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie. Zatacznik do uchwaly stanowi Program wspoilpracy Gminy Suszec
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dalej jako ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5a ust. 1 i 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczny program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspoilpracy,
3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze rozdziat
10 Programu (tj. Postanowienia koncowe) podjety zostal zistotnym naruszeniem prawa. W omawianej
regulacji wskazano, co nastepuje:

Rozdzial 10.
Postanowienia koncowe
§16.

W kwestiach nieuregulowanych w niniejszym programie stosuje si¢ przepisy ustawy, ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja Programu narusza zasadg¢ hierarchicznego systemu zrodet
prawa, wynikajaca z art. 87 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym zrodiami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia
(ust. 1). Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania
organow, ktore je stanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2).

Z kwestionowanego zapisu Programu wynika, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje Program,
a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawa o finansach publicznych oraz ustawa Kodeks cywilny. Tym samym przyznano pierwszenstwo
przepisom Programu przed ww. ustawami. Zastrzezenie, jakie zostatlo zawarte w rozdziale 10 Programu,
dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja RP jest za§ stawianie
przepisow prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje
konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrze$nia 2012 r. sygn. akt II OSK 1818/12, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Jak podkreslit Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych):
przepis aktu prawa miejscowego nie moze przewidywaé prymatu stosowania przed ustawami oraz
rozporzgdzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula moze obowigzywaé
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze nastgpic tak na
podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiqzujgcych na terenie catego
kraju, powinno ono znalezé oparcie o przepisy hierarchicznie wyzsze, czemu przeczy tres¢ kwestionowanego
$ (...) zalgcznika do uchwaty.

Konkludujae, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Suszec, w wyzej wymienionym zakresie, naruszyla
art. 87 Konstytucji RP, tj. wynikajgca z niego zasad¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa, itym samym
przekroczyla upowaznienie ustawowe zart.5a ust.4 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa
uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej na wstepie. Stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaly w tej czesci pozwoli na doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z porownania treSci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
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niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tfunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXI1/568/2023 Rady Gminy Suszec
zdnia 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia na rok 2024 Programu wspolpracy Gminy Suszec
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — w czgéci okreslonej na wstepie, nalezy uznac
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy



		2024-01-08T10:24:48+0000
	Polska
	Elżbieta Maria Majewska-Góral
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




