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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.207.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1V/786/24 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Orzesze na rok 2024,
w czesci okreslonej w § 6 ust. 2 zdanie trzecie zalacznika do uchwaty oraz § 9 zdanie drugie zatacznika do
uchwaly, jako sprzecznej z art. 11a ust. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72023 r. poz. 1580), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 lutego 2024 r. Rada Miejska Orzesze podjeta uchwate Nr LXIV/786/24 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta Orzesze na rok 2024. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta Orzesze na rok 2024 stanowi zalgcznik do przedmiotowej uchwaly, dalej jako
»Program”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 13 lutego 2024 r.
W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 11a ustawy.

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 iust. 2 ustawy — Rada gminy, wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt. Program, o ktorym mowa wust. I, obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzqt,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzqgt;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzqgt;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzgt.
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Natomiast, jak wynika ztre$ci art. 11a ust. 5 ustawy — Program, o ktorym mowa wust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych
srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Nalezy zaznaczy¢, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Tymczasem Rada Miejska w § 6 ust. 2 zd. 3 Programu postanowita, iz: Nowi wiasciciele zwierzgt
zostanq pisemnie zobowigzani do sprawowania wiasciwej opieki nad zwierzeciem, jak rowniez zostang
poinformowani o mozliwosci dokonywania przez pracownikow Schroniska kontroli w zakresie sprawowania
odpowiedniej opieki nad adoptowanym zwierzeciem. Natomiast w§ 9zd. 2 Programu postanowiono,
iz W przypadku zaistnienia koniecznosci umieszczenia zwierzecia w gospodarstwie rolnym, osoby utrzymujqgce
zwierzeta pobierac bedq optaty za ich utrzymanie, na podstawie umowy spisanej w dniu przejecia zwierzgt.

Ustawodawca w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy enumeratywnie wskazal zakres regulacji, ktéra winna by¢
unormowana w powyzszym programie. Ze sformutowania program obejmuje w szczegolnosci nie mozna
wyprowadza¢ wniosku o catkowicie fakultatywnym zakresie jego regulacji. Przepisu Programu odnoszacego
si¢ do kontrolowania nowych wlascicieli zwierzat oraz naktadania na nich obowigzku pisemnego
zobowigzywania si¢ do sprawowania wlasciwej opieki nad zwierzgciem nie sposob uznaé za regulacje
odnoszace si¢ do ,,poszukiwania wilascicieli dla bezdomnych zwierzgt”. Natomiast regulacje dotyczace optat
pobieranych, na podstawie umowy, za utrzymanie zwierzecia w wyznaczonym gospodarstwie rolnym
nie mieszcza si¢ w zakresie delegacji wynikajacej z art. 11 ust. 2 pkt 7 ustawy dotyczacego wskazania
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, ani w zakresie pozostatych
przepisow delegacji wynikajacej z art. 11a ust. 2 1 5 ustawy.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Trzeba wskazad,
iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ sci§le w granicach tego upowaznienia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXIV/786/24 Rady Miejskiej
Orzesze z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Orzesze na rok 2024 — w czgéci okre$lonej na wstgpie,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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