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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.169.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/378/2024 Rady Miejskiej w Lazach zdnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie ,,Programu
wspotpracy Gminy Lazy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, w catosci,
jako sprzecznej zart. 5a ust. 1iust. 4 pkt 11 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 zpdzn. zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Lazach przyjeta uchwate Nr LX/378/2024 w sprawie
»~Programu wspoipracy Gminy Lazy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2024”, zwany dalej ,,Programem”, ktory stanowi zatacznik do uchwaly. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano art. 5a ust. 1 iust. 4 ustawy. Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 2 lutego
2024 .

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze Rada Miejska w Lazach na sesji w dniu 29 listopada 2023 r. podjeta juz
uchwale Nr LVIII/365/2023 Rady Miejskiej w Lazach w sprawie ,,Programu wspotpracy Gminy bLazy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024”. Wojewoda Slaski rozstrzygnigciem
nadzorczym Nr NPI1.4131.1.1358.2023 z dnia 4 stycznia 2024 r., stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty w cato$ci
Z uwagi na istotne naruszenia prawa, szczeg6towo wskazane w tym rozstrzygnigciu.

W konsekwencji Rada Miejska w Lazach podjeta kolejng uchwate, tj. Nr LX/378/2024 w dniu
31 stycznia 2024 r. W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
z prawem ipowinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w catosci z przyczyn opisanych ponize;j.
Zdaniem organu nadzoru uchwata narusza w sposob istotny art. 5a ust. 1 1 ust. 4 pkt 10 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy — Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreSlony wart. Sust.5, roczny program wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel
gldwny i cele szczegotowe programu; 2) zasady wspoélpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspoélpracy,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
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realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji
programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegdétowe upowaznienie
ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaly. Postuzenie si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczego6lnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty —
w uchwalanym przez rad¢ gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co
najmniej do wszystkich kwestii wymienionych wtym przepisie. Uchybienie polegajace na przyjeciu
»hiewyczerpujacego” — w $wietle wzorca okreslonego w art. Sa ust. 4 ustawy — Programu wspodlpracy, nie moze
by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Podkresli¢ nalezy, ze w panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Niewyczerpanie przez rade gminy zakresu delegacji przy podejmowaniu ww. uchwaty, jest
traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w catosci.

W wyniku przeprowadzonej analizy uchwaty Nr LX/378/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. organ nadzoru
wskazuje, ze Rada Miejska w Lazach nie wypetnila zakresu spraw przekazanych jej do uregulowania,
co stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catoéci. Rada nie zawarta bowiem w Programie
wyczerpujacej informacji o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji, zgodnie z wymogiem
art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Rada wrozdziale 11 pn. Informacje o sposobie tworzenia Programu oraz
o przebiegu konsultacji, przyjeta:

»8 16. Program zostal utworzony na bazie jego projektu, ktory powstat m.in. po dokonaniu oceny
realizacji programu za rok poprzedni i byl skonsultowany z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy dziatajgcymi na terenie Gminy Lazy.

§ 17. Zgodnie z§ 4 uchwaly nr XLI/337/10 Rady Miejskiej w fazach z dnia 17 wrzesnia 2010 v.
w sprawie okreslenia sposobu przeprowadzania konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub radg dziatalnosci
pozytku publicznego, aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych ich dziatalnosci statutowej,
Burmistrz taz wydal Zarzqdzenie nr 15 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z organizacjami pozarzqgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w zakresie projektu uchwaly w sprawie ,,Programu wspoéitpracy Gminy Lazy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024

§ 18. Projekt programu zostal zamieszczony na stronie internetowej www.bip.lazy.pl. Konsultacje
rozpoczely sie dnia 24 stycznia 2024 r. i zakonczyly sie dnia 28 stycznia 2024 r. Sugestie, opinie czy uwagi do
projektu programu mogly by¢ zglaszane przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy w formie pisemnej za pomocq formularza skladanego: w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Ltazach ul. Traugutta 15, 42-450 Lazy oraz pocztg elektroniczng na adres: um@lazy.pl, dostepnego na wyzej
wskazanej stronie internetowej i stanowigcego zatqcznik nr 1 do Zarzgdzenia Burmistrza taz nr 15 z dnia
23 stycznia 2024 r.”.

Zdaniem organu nadzoru, Program powinien odzwierciedla¢ faktyczny przebieg zdarzen, to jest —
powinien informowac o sposobie tworzenia programu i o przebiegu konsultacji. Ponadto informacja o przebiegu
konsultacji powinna opisywac zaistniale w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede wszystkim do terminu
przeprowadzenia przedmiotowych konsultacji, podmiotow, ktore braly w nich udziat, jak tez faktu zgtoszenia,
badz niezglaszania sugestii, opinii czy uwag do projektu programu wspotpracy, informacji, czy zostaty one
uwzglednione, czy wskutek tego wprowadzono zmiany w projekcie programu itp. W niniejszym Programie,
okreslajac przebieg konsultacji, Rada nie zawarta informacji dot. zgloszonych uwag, tj. ile ijakie uwagi
wplynely, ktére podmioty zglosily uwagi oraz czy zostatly one uwzglgdnione. W § 18 Programu wskazano
wylacznie na termin isposob przeprowadzenia konsultacji, bez oméwienia ich wynikéw. Z postanowien
uchwaty nie wynika, czy w toku konsultacji zgtoszono jakies uwagi oraz w jaki sposob ewentualnie zgloszone
uwagi wplynety na tre$¢ Programu.
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Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenic w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. III
SA/G1 505/21, publ. CBOSA: Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga
doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaty przeprowadzone, ktére podmioty w nich uczestniczyly,
jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono i w jaki sposdb
zgloszone uwagi wptynely na tre$s¢ podjetej uchwaly. A zatem, regulacje zawarte w rozdziale 11 Programu
nalezy uznac za niespetniajace wymagan delegacji ustawowej z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy. Zdaniem organu
nadzoru, nieuregulowanie w przedmiotowym Programie obligatoryjnego elementu dotyczacego informacji
o przebiegu konsultacji stanowi istotne naruszenie art. 5Sa ust. 4 pkt 10 ustawy uzasadniajace stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w zataczniku do uchwaly w § 1 pkt 8 Rozdziatu 1 pn. Postanowienia
ogolne wskazano, ze ilekro¢ w niniejszym Programie mowa o dotacjach — nalezy przez to rozumie¢ srodki
finansowe z budzetu Gminy przekazywane na podstawie przepisow prawa. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
pojecie dotacji zostalo zdefiniowane przez ustawodawce w tresci art. 2 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym: llekro¢
w ustawie jest mowa o dotacji — rozumie sie przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. I pkt 1 lit. e oraz
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.). Tym
samym Rada, przyjmujgc odmienne znaczenie pojecia dotacji, dokonata niedozwolonej modyfikacji ustawy
i tym samym wykroczyla poza zakres przyznanego jej upowaznienia, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Organ nadzoru wskazuje, iz modyfikacja badz uzupetnienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym powtorzenia) jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczyC ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ sie ztym, ze zmodyfikowany (uzupetniony, powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowa¢ catkowitg lub czgsciowa zmiang intencji prawodawcy.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze w rozstrzygni¢ciu nadzorczym stwierdzajacym niewazno$¢
poprzedniej uchwaty Nr LVIII/365/2023 Rady Miejskiej w tazach zdnia 29 listopada 2023 r. tres¢
§ 1 pkt 8 Rozdziatu 1 uchwatly rowniez byta kwestionowana.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Tym samym zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade Miejska przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt [ SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz opierajac
si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewazno$cig uchwaty organu gminy. Do ich nalezy naruszenie przepiséw
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym
przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania tresci
przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt Iub jego czesc
nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢
nie wywoluje skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/O1 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LX/378/2024 Rady Miejskiej
w Lazach zdnia 31 stycznia 2024 r. wsprawie ,Programu wspotpracy Gminy tazy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024” — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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