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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.122.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIV/546/24 Rady Gminy Ornontowice z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie przyje¢cia Rocznego
Programu Wspotpracy Gminy Ornontowice z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, w catosci, jako
sprzecznej z art. 5Sa ust. 4 pkt 10 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy Ornontowice podjeta uchwale w sprawie przyjecia
Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Ornontowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024. Roczny
Program Wspotpracy Gminy Ornontowice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, dalej jako ,,Program”
stanowi zatacznik do uchwaty.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2024 r.
W podstawie prawnej uchwaty zostat wskazany m.in. art. 5a ustawy.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy 1. Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5, roczmy program wspoipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajqgcego okres obowigzywania programu.

4. Roczny program wspoipracy z organizacjami pozarzqgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegotowe programu;

2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 1835

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania izasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Zgodnie z § 12 Programu, zatytutowanym Sposob tworzenia programu oraz przebieg konsultacji:
1. Projekt Programu wspolpracy na 2024 r. powstat na bazie programu wspotpracy na 2023 r.

2. W terminie od dnia (-) 2024 r. do dnia (-) 2024 r. projekt Programu poddany zostal konsultaciom
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, na mocy Zarzqdzenia Nr (-) Wojta Gminy
Ornontowice z dnia (-) 2024 r. w sprawie ogloszenia konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy Ornontowice
w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Ornontowice z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2024.

3. Zarzqdzenie, o ktorym mowa wust. 2, opublikowano na stronie internetowej Gminy:
www.ornontowice.pl, Biuletynie Informacji Publicznej Gminy oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

4. W trakcie konsultacji (-) zostaly wniesione uwagi ani propozycje co do projektu Programu.

5. Po przeprowadzonych konsultacjach sporzqdzono Informacje o wyniku  konsultacji projektu
Programu. Informacja o wyniku konsultacji zostata  opublikowana na stronie internetowej Gminy:
www.ornontowice.pl, Biuletynie Informacji Publicznej Gminy oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

Powyzej przytoczona regulacja § 12 ust. 1, 2 oraz 4 jest sprzeczna z art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, ma
bowiem w istocie charakter blankietowy. Program nie wskazuje terminu przeprowadzenia konsultacji, numeru
oraz daty wydania zarzadzenia Wojta w sprawie ogloszenia konsultacji, a takze nie wyjasnia, czy wptynety
jakiekolwiek opinie badz uwagi od zainteresowanych podmiotéw. W zakresie informacji o przebiegu
konsultacji — w treSci Programu powinny zostac ujete zaistniale w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ przede
wszystkim do terminu przeprowadzenia przedmiotowych konsultacji, podmiotow, ktore braty w nich udziat,
jak tez faktu zgloszenia, badz niezglaszania sugestii, opinii czy uwag do projektu programu wspoélpracy,
informacji, czy zostaly one uwzglednione, czy wskutek tego wprowadzono zmiany w projekcie programu.
Skoro ustawodawca wymaga informacji o sposobie tworzenia Programu, to wymaga dokladnego opisu
czynnosci zwiazanych ze sporzadzeniem Programu. Tylko zamieszczenie w uchwale dokladnego opisu
ww. czynno$ci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypelnita nalozony na nig obowigzek
podjecia stosownej uchwaty.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak stusznie stwierdzit WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn.
1T SA/G1 505/21, CBOSA: Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga
doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktore podmioty w nich uczestniczyty,
jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono i w jaki sposob
zgloszone uwagi wplynely na tres¢ podjetej uchwaly. A zatem, regulacje zawarte w§ 12 ust. 1, 2 oraz
4 Programu nalezy uznac¢ za niespelniajgce wymagan delegacji ustawowej z art. S5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, nieuregulowanie w przedmiotowym Programie obligatoryjnego elementu
dotyczacego informacji o przebiegu konsultacji stanowi istotne naruszenie art. 5a ust.4 pkt 10 ustawy
w zw. z art. 7 Konstytucji RP uzasadniajace stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto przedmiotowa uchwata zdaniem organu nadzoru zawiera rowniez inne nieprawidtlowosci.

W § 10 ust. 1 Programu wskazano, ze Wojt Gminy Ornontowice przedstawi Radzie Gminy sprawozdanie
z realizacji niniejszego Programu nie pozniej niz do 31 maja 2025 roku.
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W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie stanowi sposobu oceny realizacji programu oraz
zostata podj¢ta z naruszeniem art. 5a ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni. Organ nadzoru wskazuje, iz powtdrzenie
(czy modyfikacja) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
(zmodyfikowany) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub
czgsciowg zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sgdow Administracyjnych).

Zgodnie z § 11 ust. 2 zd. 1 Programu Komisja obraduje na posiedzeniach zamknigtych, bez udziatu
oferentow.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza w sposob istotny zasadg jawnosci wspotpracy
organow wiladzy publicznej i podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ pozytku publicznego, wyrazona w art. 5
ust. 3 ustawy. Zasada jawnosci ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sa zwigzane z relacjami miedzy
organami administracji a podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego, a wigc rowniez do
funkcjonowania komisji konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA
we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt [Il SA/Wr 180/14).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXIV/546/24 Rady Gminy
Ornontowice zdnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Ornontowice 7z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024 — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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