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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.7.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr1.7.2024 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkow sytuowania na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, w cze$ci zawartej w:

- § 14 ust. 1 pkt 1 — w zakresie stow: ,,zgodnie z postanowieniami § 157,
- § 14 ust. 1 pkt 2 — w zakresie stow: ,,dopuszczonych zgodnie z postanowieniami § 16”.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj podjeta uchwate w sprawie ustalenia zasad
i warunkow sytuowania na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich mogqg by¢ wykonane.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym w dniu 29 stycznia 2024 r. Rada
Miasta Jastrzebie-Jastrzebie-Zdroj przekazata organowi nadzoru uchwale Nr1.7.2024 zdnia 25 stycznia
2024 ., celem dokonania oceny zgodno$ci tej uchwaly zprawem. W dniu 12 lutego 2024 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ formalno-prawng z postepowania poprzedzajacego podjecie uchwaty.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U.z2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 202912739). W ustawie tej zostat
okreslony takze tryb podjecia takiej uchwaty.

Zgodnie z dyspozycja art. 37a ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwata
okreslajaca zasady i1 warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajéw materiatow
budowlanych, zjakich mogag by¢ wykonane — jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ
stanowigcy gminy, tj. rade gminy.
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W dniu 14 lutego 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Zze przedmiotowa
uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow prawa, w nastepujacym zakresie.

W § 14 ust.l pkt1 przedmiotowej uchwaly zakazano sytuowania nos$nikdw reklamy na elementach
krajobrazu kulturowego, z wylaczeniem reklam okolicznosciowych, dopuszczonych w statych gablotach
ekspozycyjnych, zgodnie z postanowieniami § 15. Tymczasem, paragraf ten dotyczy sytuowania szyldow na
obszarze Zdroju. Podobna sytuacja wystgpuje w § 14 ust. 1 pkt2, gdzie zakazano sytuowania no$nikow
reklamy na elementach krajobrazu kulturowego, z wylaczeniem no$nikéw reklamy na lambrekinach,
dopuszczonych zgodnie z postanowieniami § 16. W § 16 za$§ znajdujg si¢ informacje o sytuowaniu szyldow na
obszarze Zdroju. Powyzsze, nieprawidlowe odwotania stanowig naruszenie § 6 oraz § 25 (stosowanych do
aktow prawa miejscowego w zwiazku z § 143) Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. z2016 1. poz. 283), ktére nakazuja, aby przepisy redagowane byty doktadnie i w taki sposob, by
intencje prawodawcy wyrazone byly w sposob zrozumiaty dla adresatow, a jednoczes$nie tak, by wskazywaty
kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé. Zatem przepisy uchwaty powinny by¢ redagowane
w taki sposob, aby nie stwarza¢ pola do zréznicowanego ich interpretowania. Przepisy kwestionowanej
uchwaty, w zakresie zapisu § 14 ust. 1 pkt 1 i 2 tych norm nie wypetniaja.

W zlozonych wyjasnieniach Gmina wskazata, ze powstaty btad zwigzany byt z polaczeniem paragrafow
14, 15 1 16 w jeden paragraf, wnioskujac jednoczesnie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci.

Wojewoda przychylit si¢ do wniosku Gminy.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 wust. 1 wustawy o samorzqdzie gminnym
jednoznacznie wskazuja, iz uchwata organu gminy sprzeczna zprawem jest niewazna. O zakresie
rozstrzygni¢cia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie mialo wplyw na cala
uchwate, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie
wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na caltg uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwala Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj Nr1.7.2024
z 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania na terenie miasta Jastrzebie-Zdroj
obiektow malej architektury, tablic reklamowych iurzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, moze
funkcjonowaé¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie w czgsci okreslonej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢é wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.



		2024-03-04T08:48:44+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




