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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.141.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 .
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/1019/2023 Rady Miasta Wista z dnia 21 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwalg
nr XXXVI1/562/2014 Rady Miasta Wisla z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
udzielania ulg w sptacie naleznos$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, w catosci, jako sprzecznej
z art. 7 ust. 3 w zw. z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023, poz. 72), art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), dalej jako ,ustawa”,
w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn.
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Wista zmienita uchwate nr XXXV1/562/2014 Rady Miasta Wista
z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad udzielania ulg w splacie naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r. poz. 139
z pozn. zm.) w ten sposob, ze kazdorazowe odwotanie do Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE)
Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 352/1 z dnia 24 grudnia
2013 roku), zamienita na odwotanie do Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) Nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 2831 z dnia 15 grudnia 2023 roku) —
§ 1 uchwaty.

Z kolei w § 31 § 4 uchwaty Rada postanowita, ze:

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego oraz publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wista.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slgskiego z moca obowiqzujgcq od 1 stycznia 2024 roku.

— co wskazuje, iz uchwale tej nadano walor aktu prawa miejscowego.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 16 stycznia 2024 roku przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Katowicach, do ktorej zostata blgdnie przestana przez Burmistrza Wisty.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly wskazano m.in. przepis art. 59a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), w zwiazku
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z Rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 2831 z dnia 15 grudnia 2023 roku). Ww. przepis ustawy stanowi, ze:

1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowié
o niedochodzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych jednostce samorzgdu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota wraz
z odsetkami nie przekracza 100 zi, a w przypadku naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych — jezeli jej kwota jest rowna Swiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od
tego Swiadczenia.

Uchwata ta jest aktem prawa miejscowego (aktem normatywnym), gdyz zawiera normy generalne
skierowane do szerokiego kregu adresatéw oraz rozstrzyga o ich prawach i obowigzkach, a normy te mogg by¢
stosowane wielokrotnie.

Za ,jistotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dzialalnoscig samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa
NSA i poglgdow doktryny, Samorzgd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne
naruszenie prawa, bedace podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci aktu, uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia
prawa jak: podjecie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury
podjecia uchwaly.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze uchwala ta dotyczy zmiany uchwaty z 2014 roku okreslajace;j
zasady 1 warunki otrzymania pomocy de minimis, w tym pomocy de minimis dla przedsi¢gbiorcow
1 w rolnictwie, stad musi by¢ uznana za program pomocowy w rozumieniu przepisu art. 2 pkt 7 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Tym samym, zgodnie z trescig przepisu art. 7
ust. 3 tejze ustawy projekt takiej uchwaly podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

W toku postgpowania organ nadzoru ustalil, iz projekt uchwaty nie zostat zgloszony Prezesowi UOKIK
przed jego uchwaleniem, a dopiero ponad miesigc po jego uchwaleniu, przy czym do programu zostaly
whniesione zastrzezenia.

Zaniechanie wykonania opisanego powyzej obowiazku, wynikajacego z przepisu prawa, pozbawito
wlasciwy organ (Prezesa UOKIiK) mozliwosci skorzystania z przyslugujacej mu ustawowo kompetencji do
wyrazania zastrzezen na etapie procedowania zmiany projektu programu pomocowego, a w konsekwencji
moglo nawet prowadzi¢ do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajacego program. Uchybienie
to stanowi istotne naruszenie prawa — procedury podjecia uchwaly (por. m.in. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 17 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Go 1291/10, wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 grudnia
2022 r., sygn. akt I SA/Ke 302/22 opubl. CBOSA, www. orzeczenia.nsa.gov.pl).

Bez znaczenia dla oceny wadliwosci procedury podjecia zaskarzonej uchwaty pozostaje pdzniejsze —
w lutym 2024 roku — zgloszenie przez Rad¢ Gminy do Prezesa UOKIK projektu uchwaty. Winno ono bowiem
nastgpi¢ przed podj¢ciem uchwaty, czyli w realiach niniejszej sprawy przed 21 grudnia 2023 r.

I juz tylko z tego powodu koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.
Ponadto, zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:

1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych :

1. Akty nmormatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy.
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2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq
temu na przeszkodzie.

Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych z co najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano roéwniez wyjatki pozwalajagce na:
1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej. W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace,
ustawodawca co do zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo
od tej zasady, polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet
nadaniu aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej, rodzi po stronie gminy obowigzek wykazania,
ze nastapity szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace odstgpstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis. Biorac
powyzsze pod uwage, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Wista podejmujac niniejszg uchwate istotnie
naruszyla art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy w zwiagzku z art. 2 Konstytucji RP.

Majac na uwadze fakt, iz uchwata zostata podjeta w dniu 21 grudnia 2023 roku, jest oczywistym,
iz zachowanie 14 dniowego terminu vacatio legis nie bylo mozliwe. Uchwala zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 29 grudnia 2023 roku, a zatem winna wej$é w zycie
dopiero w dniu 13 stycznia 2024 roku, a nie z dniem 1 stycznia 2024 roku, jak to przewidziata Rada. Aby
przedmiotowa uchwata mogla wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku, przy zachowaniu ustawowego
okresu vacatio legis musiataby zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym najpozniej w dniu 17 grudnia
2023 roku.

Skrécenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji. Adresaci przepiséw powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej
sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku
do uchwal naktadajacych obowiazki — zwiekszajacych obciazenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio
uprawnien — ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzqdowych aktow prawnych,
FK.2001.5.35). W przypadku badanej uchwaly nie zostaty spelnione wymogi dopuszczalnego skrocenia okresu
spoczywania prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Okreslenie obowigzkéw przepisami prawa miejscowego obowigzujacymi
ze skroconym okresem vacatio legis w badanym przypadku godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa.
Odnosnie skrocenia i pominigcia vacatio legis Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia
18 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Lu 185/19 wskazuje: ,,Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktoéw prawnych okresla generalne zasady wejécia w zycie publikowanych aktow prawnych. Termin
14 dni od daty opublikowania to — jak przyjal prawodawca — zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania si¢
z tre$cig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami
funkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidziat stosowne wyjatki —
mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w Zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej
mocy obowigzujacej. Za ich zastosowaniem muszg jednak przemawia¢é nadzwyczajne okoliczno$ci.
Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis, jest ,uzasadniony przypadek”.
Nie moze on zatem podjac arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze
to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie terminu
pomiedzy ogloszeniem aktu a jego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajac vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego.
Decyzja o pominigciu okresu vacatio legis wymaga spetnienia dalszych warunkéw. Mozliwe jest to tylko
wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i jednoczesnie zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.” W przypadku
aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do zasady przewiduje
konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstgpstwo od tej zasady, polegajace badz na
skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badZz nawet nadaniu aktowi prawnemu
wstecznej mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie gminy obowiazek wykazania,
ze nastgpily szczegodlne okolicznosci, uzasadniajgce odstgpstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.
W niniejszej sprawie skrocenie vacatio legis wymagato wykazania, ze jest to przypadek uzasadniony, czego
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jednak Rada Miasta Wista nie uczynita. Brak uzasadnienia dla takiego dziatania zar6wno w tresci uchwaty, jak
i w uzasadnieniu do projektu uchwaty (https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwWisle/document/
1008068/Uchwala-LXV).

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie
prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okre§lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$c¢
ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi
tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogodle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od daty
jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 1., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Na niniejsze rozstrzygniecie
nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem
Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniegcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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