DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 19 lutego 2024 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 19.02.2024 08:32:18

Poz. 1447

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.124.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/453/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéow Ochotniczych Strazy Pozarnych z Gminy Zebrzydowice za
udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, w czg$ci okre§lonej w:

1) § 1 ust. 1 w zakresie wyrazu: ,.kazda” oraz § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazu: ,kazda”, jako
sprzecznej z art. 15 ust. la ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 194), dalej jako ,,ustawa”;

2) § 4 ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazoéw: ,,z dniem podjecia”, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 grudnia 2023 r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwale Nr XXXIV/453/2023
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych
z Gminy Zebrzydowice za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, dalej
jako ,,uchwata”.

Jako podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 15 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostala doreczona organowi nadzoru za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 16 stycznia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty uznano, ze jest ona w czgsci niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 15 ust 1-2 ustawy:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.

la. Ekwiwalent pienigzny otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dzialaniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7
- stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
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Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienig¢zny nalicza si¢ za kazdg rozpoczetq godzing
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia. Ekwiwalent
pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

W § 1 uchwaly Rada postanowita, iz 1. Ustala sie wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka
ratownika cztonka Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Zebrzydowice za kazdg godzine udziatu
w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej w wysokosci 17 z1.

2. Ustala sie wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika czionka Ochotniczej Strazy
Pozarnej z terenu Gminy Zebrzydowice za kazdg godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu w wysokosci 13 z1.

Z literalnej wyktadni § 1 uchwaly wynika, ze wskazane w uchwale kwoty ekwiwalentu przystuguja
strazakowi za kazda godzin¢ udzialu w danej formie aktywnos$ci, czyli dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, ¢wiczeniu lub szkoleniu — trzeba zatem przyjaé, ze Radzie chodzito tutaj o faktyczna, peina
godzing. Tymczasem, z brzmienia art. 15 ust. 2 zdanie trzecie ustawy wynika, ze przedmiotowy ekwiwalent
powinien by¢ naliczany za rozpoczgta godzing — liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki OSP lub gotowosci
do wyjazdu. Oznacza to, ze ustawodawca przyjat korzystniejszy dla strazaka wariant, w ktérym pelna kwota
ekwiwalentu nalezy mu si¢ juz z chwila rozpoczgcia danej godziny, a nie dopiero po jej uptywie. Rada,
realizujac ustawowe upowaznienie, niec moze wigc w sposob dowolny modyfikowaé przepisu rangi ustawowe;j,
a tym bardziej w sytuacji, w ktorej interpretacja normy moglaby doprowadzi¢ do mniej korzystnego
uksztaltowania pozycji prawnej jej adresata, czyli strazaka uprawnionego do poboru ekwiwalentu.

Wymaga w tym miejscu zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do
modyfikowania przepisow ustawowych. Modyfikacja badz uzupehlienie przepisami stanowionymi przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie postanowien
uchwaty, co moze spowodowac¢ catkowita lub czeSciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego oz. w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego
2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
12 lutego 2020 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 555/19, CBOSA).

W § 4 uchwaty Rada postanowita, iz:

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujgcqg od 1 stycznia 2024 roku do
31 grudnia 2025 roku.

2. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego.

Wejscie w zycie aktu prawa miejscowego jest uzaleznione od jego promulgacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Nie moze on wejs$¢ w zycie wezesniej niz z uptywem okre$lonego w przepisach art. 4
ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych okresu vacatio legis (wyjatek przewiduje art. 5 tej ustawy). Data
wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci.
Dlatego tez przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktére odpowiada
jednemu sposrod schematéw wymienionych rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki prawodawczej
(zob. wyrok WSA w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., Il SA/Op 556/12). W ocenie organu nadzoru
wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly zostalo zredagowane w sposob wadliwy, z naruszeniem regut
prawidtowej legislacji, poniewaz § 4 uchwaty przewiduje dwie daty nabycia przez ten akt mocy obowiazujacej:
z dniem podjecia (co miato miejsce 9 grudnia 2023 r.) oraz z dniem 1 stycznia 2024 r. Uchwala zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 13 grudnia 2023 r. (poz. 9663), zatem
jedynie ustalona przez Rade data wejscia w zycie na dzien 1 stycznia 2024, czyni zado$¢ art. 4 ust. 1
ww. ustawy, zgodnie ktorym:
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1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy.

W zwiagzku z powyzszym zasadnym jest zakwestionowanie przepisu § 4 ust. 1 uchwaly w zakresie
wyrazow: ,,z dniem podjecia”.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionych czg¢sci uchwaty.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest
oczywista 1 bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt [ OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt Il OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt IIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwatla Nr XXXIV/453/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z Gminy Zebrzydowice za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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