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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.120.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 Iutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/461/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do udzielenia pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci dla osob i rodzin w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2024-2028, w cze$ci obejmujacej § 3 uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 6 grudnia 2023 r. Rada Gminy Zebrzydowice podjeta uchwalte Nr XXXIV/461/2023
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do udzielenia pomocy w formie zasitku
celowego na zakup positku lub Zywnosci dla osoéb irodzin wramach wieloletniego rzadowego programu
,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2024-2028.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy.
Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 16 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgsci jest
niezgodna z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz Z dniem wejscia w zZycie niniejszej uchwaly traci moc
uchwata Nr XXX/396/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie podwyzszenia

kryterium dochodowego uprawniajgcego do udzielenia pomocy w zakresie dozywiania o0sob objetych
wieloletnim rzgdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Natomiast zgodnie z§ 5 przedmiotowej uchwaly Uchwata wchodzi wZycie z dniem [ stycznia
2024 roku.

Organ nadzoru zauwaza, ze uchwala Nr XXX/396/2023 odnosita si¢ do programu rzadowego
zamykajacego si¢ w okre$lonych ramach czasowych, tj. w latach 2019-2023. Z tego wzgledu w dniu, w ktorym
zgodnie z intencja Rady miatby nastgpi¢ skutek w postaci uchylenia uchwaty Nr XXX/396/2023, tj. w dniu
1 stycznia 2024 r., akt ten stal si¢ bezprzedmiotowy z mocy samego prawa. Wobec tego, stanowienie o utracie
mocy obowigzujace] uchwaly Nr XXX/396/2023 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie  podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do udzielenia pomocy w zakresie
dozywiania 0s6b objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
nastgpito bez wymaganej podstawy prawnej.
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W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Z przywotanej zasady praworzadnosci wynika, iz organy wiadzy publicznej,
aw tym réowniez Rada, moga podejmowa¢ dziatania tylko wtedy, gdy pozwala na to przepis prawa. Jak
wskazal w jednym ze swych orzeczen Naczelny Sad Administracyjny: Do istotnego naruszenia prawa nalezy
zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy podejmujacy uchwale lub zarzadzenie przepisdéw o wlasciwosci,
podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa prawng
podjecia aktu, jak rdéwniez naruszenie przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwaty (wyrok NSA
z7.04.2022 r., Il FSK 2713/21, LEX nr 3343704).

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXIV/461/2023 Rady Gminy
Zebrzydowice z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
udzielenia pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla oséb irodzin w ramach
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 — w ww. czgsci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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