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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.105.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 55.375.2023 Rady Gminy Panki z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w o§wiatowych jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez
Gming Panki, w czgéci okre$lonej w § 7 zalacznika do uchwaly wierszu pierwszym tabeli w zakresie
sformutowania: pkt. 1, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP, w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.), dalej jako: ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Panki podjeta uchwate Nr 55.375.2023 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w oswiatowych jednostkach organizacyjnych
prowadzonych przez Gming Panki, dalej jako: ,,uchwata”.

Zaltacznik do uchwaty stanowi: Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w oswiatowych
Jjednostkach organizacyjnych prowadzonych przez Gming Panki, dalej jako: ,,Regulamin”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 30 ust. 6 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona w czgéci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy: 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeZeniem art. 32, sktada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqczeniem swiadczen z zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54
ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz: Organ prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywanq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu.
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznos$cia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej uchwaty nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Panki w § 6 ust. 1
Regulaminu uregulowata kryteria i warunki przyznania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. Z kolei w § 7
Regulaminu postanowiono, iz: Dodatek motywacyjny przystuguje wszystkim nauczycielom oraz dyrektorom
i wicedyrektorom szkol i przedszkola wg liczby kryteriow okreslonych w ponizszej tabeli:

liczba kryteriow z § 6 pkt. 1 dla nauczycieli Wysokosé dodatku motywacyjnego nauczgycieli
1-2 50,00 zt

3-4 100,00 zt

5-7 200,00 zt

8-10 300,00 zt

11-12 400,00 zt

13-14 500,00 zt

15-16 700,00 zt

17-18 900,00 zt

19-20 1100, 00 z¢

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze Rada w tresci tabeli w sposob nieprawidtowy odwotata sie
do kryteriow warunkujgcych przyznanie dodatku motywacyjnego nauczycielowi oraz okreslajgcych wysokosé
tego dodatku. Przepis § 6 Regulaminu sktada si¢ z jednego ustepu (oznaczonego jako ,,1.”) oraz nast¢pnie
z szesciu punktow (btednie oznaczonych jako ,,1.”, ,,2.”, etc., zamiast ,,1)”, ,,2)”, etc.). Kazdy z tych punktow
dodatkowo podzielony zostat na litery (oznaczone ,,a)”, ,,b)”, etc.). We wszystkich przepisach zawartych w § 6
ujete zostaly kryteria warunkujace przyznanie dodatku motywacyjnego. Wobec czego Rada w pierwszym
wierszu tabeli powinna odwota¢ si¢ do § 6 Regulaminu w cato$ci, a nie jedynie do jego czesci. Ponadto mozna
wskaza¢, ze w § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu wskazano jedynie cztery rozne kryteria, gdy tymczasem
z ww. tabeli wynika, Ze jest ich facznie dwadzie$cia.

W $wietle powyzszego regulacja zawarta w pierwszym wierszu tabeli narusza standardy prawidtowej
legislacji, a tym samym w sposob istotny narusza art. 2 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02) podnidst, ze wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
1 przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreSlonoSci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia j¢zykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku
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podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, blednych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Tozsama sytuacja zachodzi takze, gdy przepisy uchwaty
sa ze sobg nickompatybilne, wzajemnie sprzeczne lub wykluczajace si¢. Wobec czego nalezy uznal, ze
okreslenie przez Rade, iz jedynie czg$¢ przestanek z § 6 Regulaminu warunkuje mozliwo$¢ przyznania dodatku
motywacyjnego, w sytuacji gdy cata tres¢ § 6 okres$la te przestanki — stanowi naruszenia zasad prawidtowej
legislacji.

W przekonaniu organu nadzoru zakwestionowanie cze$ci uchwaty wskazanej w petitum niniejszego
zawiadomienia jest wystarczajace dla zapewnienia zgodno$ci uchwaty z prawem.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 55.375.2023 Rady Gminy Panki z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych
jednostkach organizacyjnych prowadzonych przez Gming Panki - w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznad
za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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