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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.95.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.421.2023 Rady Gminy Kobior z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przystapienia Gminy
Kobior do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” — edycja 2024, w catosci, jako
sprzecznej z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 901 ze zm.) oraz art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”, a takze art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 1-10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Kobiér podjeta uchwale Nr RG.0007.421.2023
w sprawie przystgpienia Gminy Kobiér do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscia” — edycja 2024, dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 115a ustawy o pomocy
spotecznej.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2024 roku.
W toku oceny legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Przepisem § 1 uchwaly Rada postanowita, ze Gmina Kobior przystepuje do realizacji programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej ,, Asystent osoby z niepelnosprawnoscig” — edycja 2024.
W § 3 uchwaly przyjeto, ze Program bedzie realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Kobiorze.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wltasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Z kolei na mocy art. 6 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.
72023 r. poz. 647 ze zm.), Srodki Funduszu przeznacza sie na realizacje:

1) programow rzqdowych i resortowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 i 5, w tym obejmujgcych
realizacje zadan wiasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych;

2) zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0osob niepetnosprawnych;

3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych.
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Stosownie natomiast do tresci art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego moze przyjqc resortowy program wsparcia osob niepetnosprawnych majgcy
na celu wsparcie spoteczne lub zawodowe 0sob niepetnosprawnych oraz realizacje zadan, o ktorych mowa
w art. 6 pkt 2 i 3. W programie tym okresla sie wysokos¢ udziatu srodkow Funduszu na realizacje zadan
okreslonych w tych programach (por. ust. 6 ww. przepisu).

Wyrazem realizacji powyzszych kompetencji ministerialnych jest Program ,,Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 (tres¢ Programu dostgpna pod
adresem:  https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1478,nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-
rodziny-i-polityki-spolecznej-asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnoscia-dla-jednostek-samorzadu-
terytorialnego-edycja-2024), majacy na celu wprowadzenie ustug asystencji osobistej jako formy
ogolnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spolecznym
0sO6b z niepetnosprawnoscig. Program ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnos$cia” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

1) poprawy jakos$ci zycia 0sob z niepelnosprawnosciami, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie im jak
najbardziej niezaleznego zycia;

2) wsparcia 0sob z niepelnosprawno$ciami oraz zapewnienia pomocy adekwatnej do potrzeb;

3) uczestnictwa 0s6b z niepelnosprawno$ciami w wydarzeniach spolecznych, kulturalnych,
rozrywkowych lub sportowych itp.;

4) dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego w ramach realizowanych zadan majacych na celu
wsparcie spoleczne 0sob z niepelnosprawnosciami;

5) zwigkszenia wsparcia asystenckiego dla uczniéw z niepetnosprawnos$ciami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, takze w innych wymiarach zycia i funkcjonowania spotecznego.

Realizacja Programu nastgpuje w trybie naboru wnioskoéw, dokonywanego przez wojewodeg. Wojewoda
sporzadza i1 przekazuje Ministrowi wniosek na srodki finansowe z Programu wraz z listg rekomendowanych
wnioskow.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Gminy zostata podjeta bez podstawy prawnej. Zaden
Z przepisbw obowigzujacego prawa — ani sam Program — nie zawiera bowiem upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy do rozstrzygania o przystegpowaniu do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnos$cia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, jak rowniez o realizatorze tego
Programu. Upowaznienia takiego brak w ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym, jak i w art. 115a ustawy
o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym zadania okreslone w tej ustawie mogag by¢ finansowane ze §rodkoéw
Funduszu Solidarnosciowego.

Podstawy do podjecia uchwaty nie stanowi w szczegolnosci art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z tym przepisem, do zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanmych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych. Przedmiotowy przepis nalezy traktowac¢ jako podstawe do utworzenia przez rad¢ gminy
wewnetrznych aktow programowych, wyznaczajacych kierunki dzialania jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej. Programy ostonowe formutowane na
tej podstawie dotyczy¢ winny kwestii uregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej, a wigc zamykac si¢
w ramach uregulowanych nig dziatan i $wiadczen (por. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt I OSK
614/16, publ. CBOSA).

Kompetencji do podjecia niniejszej uchwaty nie sposéb wywies¢ rowniez z art. 110 ust. 10 ustawy
0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9,
opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne, a nie rzgdowe, programy pomocy spotecznej. Nalezy zauwazyc,
ze Rada Gminy Kobidr nie uchwalita wlasnego programu pomocy spolecznej, lecz przystapita do Programu
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej realizowanego w ramach Funduszu Solidarnosciowego. Dziataniem tym
jednak wkroczylta w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego, ktory na podstawie art. 31 ustawy
0 samorzadzie gminnym jest jedynym podmiotem uprawnionym do rozstrzygania w tej kwestii i do
podejmowania czynnosci faktycznych zmierzajacych do przystgpowania do Programu oraz jego wdrazania
i realizacji. Zgodnie bowiem ze wskazanym, art. 31 ustawy o samorzadnie gminnym wdjt kieruje biezgcymi
Sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewngtrz.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 1243

Nalezy przy tym podnies¢, ze Rada nie tylko postanowila przystapi¢ do realizacji Programu. W tresci
uchwaty okreslono bowiem takze podmiot realizujacy Program. Do takiego dziatania Rada réwniez nie byta
uprawniona, poniewaz zaden przepis prawa nie przyznaje jej takiej kompetencji. Z kolei wszelkie czynnos$ci
faktyczne zwigzane z wdrazaniem i realizacjg Programu, jak wczesniej wskazano, naleza do kompetencji Wojta
Gminy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjgta z naruszeniem przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa, w szczeg6lnosci art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 ust.
10 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Do podstawowych zasad
dzialania organdow administracji publicznej nalezy zasada praworzadnos$ci (legalizmu), to jest dzialania tych
organOw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktore;j
wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz,
by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.
W analizowanym przypadku za pozbawione podstawy prawnej nalezy zatem uzna¢ dzialanie Rady, ktora
uchwatlg rozstrzyga o przystapieniu do realizacji programu rzagdowego, podczas gdy uprawnienia decyzyjne
1 wykonawcze w tym przedmiocie mieszczg si¢ w kompetencjach Wojta Gminy. Powyzsze daje podstawe do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze uchwala jest niewazna réwniez z innego
powodu. Moca jej § 4 Rada postanowita: Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w  Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego. Powyzsze $wiadczy, ze Rada zakwalifikowata
przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz:
Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiqzujgcych na obszarze gminy. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — o czym stanowi art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych: Akty normatywne, zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzq w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin difuzszy. Dalej, jak wynika z tresci art. 13 pkt 2 ww. ustawy: W wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie: akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W ocenie organu nadzoru zaproponowana tres¢ uchwaty nie stanowi aktu prawa miejscowego. Przede
wszystkim, jak wyzej wskazano, brak jest upowaznienia ustawowego do podjecia przedmiotowej uchwaty.
Ponadto uchwata nie zawiera przepisow o charakterze generalnym (odnoszacych si¢ do ogotu mieszkancow)
i abstrakcyjnym (mozliwych do zastosowania w powtarzalnych sytuacjach), a jedynie decyzj¢ o przystapieniu
do Programu (podjeta, jak wyzej wskazano, bez podstawy prawnej). Omawiana uchwata nie miesci si¢ takze
w katalogu pozostatych aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym
wymienionych art. 13 pkt 1, 3-10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Reasumujac, uchwala jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 1-10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
co rowniez daje podstawe do stwierdzenia jej niewaznos$ci w calosci.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre$lonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czes¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18;
CBOSA).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 1243

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr RG.0007.421.2023 Rady Gminy
Kobiér z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przystgpienia Gminy Kobidr do realizacji Programu ,,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnos$cia” — edycja 2024 — w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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