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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.43.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/531/2023 Rady Gminy Twordg z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz
ich uzytkownikéw wieczystych w ramach realizacji roszczen, w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 11 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 2 1 art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pozn. zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 grudnia 2023 r. Rada Gminy Tworog podjeta uchwate Nr LXV/531/2023 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste na rzecz ich uzytkownikdéw wieczystych w ramach realizacji roszczen, dalej jako ,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 198i ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata podjeta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dodatkowo, z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Dalej nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢c w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Natomiast z art. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie.

W ocenie organu nadzoru, uchwata jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 2
i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Rada Gminy Twordég w § 9 uchwaly wskazata: Uchwala wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Ponownie wymaga
podkreslenia, ze ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy”. Wprowadzenie przez organ stanowiacy gminy powyzszego terminu wejscia w zycie
uchwaty powoduje brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy okresu vacatio legis, ktory zgodnie
z jego trescig powinien wynosi¢, co najmniej 14 dni. Regulacja przewidujaca nabycie przez uchwatg¢ mocy
obowiazujacej ,,w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia” w urzedowym publikatorze pozwala jej zaistnie¢
w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio legis - nawet juz od pierwszego dnia
po ogtoszeniu uchwaty. Nalezy zatem stwierdzié, ze przepis § 9 uchwaly, ktéry w sposob niecuzasadniony nie
przewiduje wymaganego prawem okresu vacatio legis, jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy,
a w konsekwencji takze z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz z zasada demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nadto, taka regulacja uchwaty z kolei, stoi w sprzecznosci z § 14 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z § 143 Zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W przypadku przedmiotowej uchwaty, wymagang procedurg jest podjecie uchwaty zgodnie z przepisami
ustawy, tj. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. W literaturze podkresla si¢, ze ,takie rozwigzanie peini dwie wazne funkcje:
zabezpiecza ono obrot prawny przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy
wchodzi w zycie; wyraza zasade (skierowang gléwnie do organdéw wydajacych akty wykonawcze), w mysl
ktorej data wejécia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu,
a jego wejsciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Lex)

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w art. 4 ust. 2 ustawy okreslone zostaly wyjatki od stosowania
standardowego okresu vacatio legis, zgodnie z ktorymi w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Jednakze, Rada Gminy Twordg, podejmujac przedmiotowa
uchwale okreslita w § 9 datg wejscia w zycie — Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
w  Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, czyli przed uptywem czternastodniowego terminu.
Jednoczesnie, nie zostaly zachowane przestanki uprawniajace do zastosowania krotszego terminu vacatio legis
(nie wykazano, ze jest to uzasadniony przypadek). W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze termin wejscia w zycie
zostal okreslony w sposob nieprawidlowy, a cala uchwate nalezy uznaé za sprzeczng z prawem. Nawet jesli
przyjaé, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek do zastosowania krotszego okresu
vacatio legis, to nalezy uzna¢, ze w uchwale nie zostal w ogole okreslony termin wejscia w zycie. Uzyte
bowiem sformulowanie ,,w terminie 14 dni” odnosi si¢ do okresu czternastodniowego, nie okresla natomiast
konkretnej daty wejscia w zycie.

Konkludujge, Rada Gminy Tworog nieprawidtowo okreslajac date wejscia w zycie uchwaty, istotnie
naruszyla art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy w zwiagzku z art. 2 i art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, co przesadza
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w catosci.

Uchwata zawiera rowniez inng nieprawidtowos¢.

Podstawe prawng do podje¢cia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 198i ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym: Odpowiednia rada albo sejmik w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym, ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz niektorych innych ustaw okresli, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych albo zobowiqze, w drodze uchwaty, organ
wykonawczy do indywidualnego okreslania tych warunkow w drodze zarzgdzenia. Jak wynika z analizy
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WW. przepisu, organowi stanowigcemu gminy zostala pozostawiona swoboda wyboru formy realizacji delegacji
— mozliwe jest albo samodzielne podjecie uchwaly w przedmiocie okre$lenia szczegdtowych warunkow
sprzedazy, albo tez podjecie uchwaty upowazniajacej organ wykonawczy gminy do okreslenia tych warunkow
w formie zarzadzenia.

W opinii organu nadzoru § 6 uchwaly wykracza poza zakres ustawowej delegacji, i nie moze zostac
uznana za warunki sprzedazy, o ktérych mowa art. 1981 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wymaga w tym miejscu zaznaczenia, ze organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do
modyfikowania przepisow ustawowych. Modyfikacja badz uzupelienie przepisami stanowionymi przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Modyfikacja przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie postanowien
uchwaty, co moze spowodowac¢ catkowita lub czeSciowa zmiane intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego oz. w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 lutego
2017 r., sygn. akt III SA/Ld 35/17; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, CBOSA).

Tymczasem § 6 uchwaty o treSci Przepisy uchwaty stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow o pomocy
publicznej, stanowi modyfikacje art. 1981 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym: Przepisy
niniejszego dziatu stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow o pomocy publicznej. Udzielenie pomocy publicznej
wymaga spetnienia warunkow udzielenia pomocy de minimis okreslonych we wlasciwych przepisach prawa
Unii Europejskiej dotyczqcych pomocy de minimis.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre§ci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzeénia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXV/531/2023 Rady Gminy Twordg
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych w ramach realizacji
roszczen, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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