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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.37.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/530/2023 Rady Gminy Twordg z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zasad przeznaczania do
sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegdélowych wytycznych
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, w catosci, jako sprzecznej
zart. 4 ust. 1 12 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 2 i art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr 78 poz.483 zpoézn. zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 grudnia 2023 r. Rada Gminy Tworog przyjeta uchwate Nr LXV/530/2023 w sprawie
zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
szczegotowych wytycznych sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych,
dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 32 ust. 1b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnoséci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata podj¢ta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP:
1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Dodatkowo, z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotfecznej.

Dalej nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy:

1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny
okresli termin diuzszy.

2. Wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
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w Zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast zart. 5 ustawy wynika, ze: Przepisy art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq
temu na przeszkodzie.

W ocenie organu nadzoru, uchwala jest sprzeczna zart.4 ust. 1 iust. 2 ustawy w zwigzku z art. 2
iart. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Rada Gminy Twordég w § 8 uchwaly wskazata: Uchwala wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Ponownie wymaga
podkreslenia, ze ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy”. Wprowadzenie przez organ stanowiacy gminy powyzszego terminu wejscia w zycie
uchwaty powoduje brak zachowania wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy okresu vacatio legis, ktory zgodnie
z jego treScig powinien wynosi¢, co najmniej 14 dni. Regulacja przewidujaca nabycie przez uchwale mocy
obowiazujacej w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w urzgdowym publikatorze pozwala jej zaistnie¢
w obrocie prawnym w kazdym dniu 14-dniowego okresu vacatio legis — nawet juz od pierwszego dnia po
ogloszeniu uchwaly. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepis § 8 uchwatly, ktory w sposdb nieuzasadniony
nie przewiduje wymaganego prawem okresu vacatio legis, jest sprzeczny zart.4 ust.1 12 ustawy,
a w konsekwencji takze z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP oraz z zasada demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nadto, taka regulacja uchwaty z kolei, stoi w sprzecznosci z § 14 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z § 143 Zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

W przypadku przedmiotowej uchwaty, wymagana procedura jest podjecie uchwaty zgodnie z przepisami
ustawy, tj. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. W literaturze podkresla si¢, ze ,takie rozwigzanie pelni dwie wazne funkcje:
zabezpiecza ono obrot prawny przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym, kiedy
wchodzi w zycie; wyraza zasadg (skierowang gldwnie do organéw wydajacych akty wykonawcze), w mysl
ktorej data wejécia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu,
ajego wejéciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Lex)

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze w art. 4 ust. 2 ustawy okreSlone zostaly wyjatki od stosowania
standardowego okresu vacatio legis, zgodnie zktéorymi w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Jednakze, Rada Gminy Tworog, podejmujac przedmiotowa
uchwate okreslita w § 8 date wejscia w zycie — Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego, czyli przed uplywem czternastodniowego terminu.
Jednoczes$nie, nie zostaly zachowane przestanki uprawniajace do zastosowania krotszego terminu vacatio legis
(nie wykazano, ze jest to uzasadniony przypadek). W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze termin wejscia w zycie
zostal okreslony w sposob nieprawidlowy, a catag uchwale nalezy uznac za sprzeczng z prawem. Nawet jesli
przyja¢, ze w przedmiotowej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek do zastosowania krotszego okresu
vacatio legis, to nalezy uznaé, ze w uchwale nie zostal w ogole okreslony termin wejscia w zycie. Uzyte
bowiem sformutowanie ,,w terminie 14 dni” odnosi si¢ do okresu czternastodniowego, nie okre$la natomiast
konkretnej daty wejscia w zycie.

Konkludujge, Rada Gminy Twordg nieprawidlowo okreslajac date wejscia w zycie uchwaly, istotnie
naruszyla art. 4 ust. 1 iust.2 ustawy wzwigzku zart.2 iart. 88 ust. 1 Konstytucji RP, co przesadza
o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaly w calosci.

Uchwata zawiera rowniez inng nieprawidtowos¢.
Z przepisu art. 32 ust. 1b i ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze:

1b. Wojewoda — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo
odpowiednia rada albo sejmik — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego ustalajg, odpowiednio w drodze zarzqdzenia albo uchwaly, zasady przeznaczania do sprzedazy
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nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczegolowe wytyczne sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych, kierujqc si¢ w szczegolnosci:

1) potrzebami spolecznosci lokalnej oraz interesem publicznym, w tym potrzebq zapewnienia rezerw
terenow na realizacje celow publicznych i pod budownictwo mieszkaniowe;

2) tadem przestrzennym,
3) racjonalnoscig ekonomiczng;

4) stanem realizacji postanowien umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste,
w tym celu, na ktory nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste;

5) okresem pozostalym do wygasSniecia prawa uzytkowania wieczystego na skutek uplywu okresu
ustalonego w umowie o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste;

6) potencjatem inwestycyjnym nieruchomosci gruntowej na potrzeby realizacji celow publicznych,
budownictwa mieszkaniowego lub celow uzytecznosci publicznej.

Ic. Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ w odniesieniu do nieruchomosci, ktorymi gospodaruje Agencja
Mienia Wojskowego.

W ocenie organu nadzoru, § 6 zdanie pierwsze uchwaly istotnie narusza prawo, gdyz zostal
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 32 ust. Ib pkt 1-pkt 6 ustawy.
W ww. regulacji uchwaty wskazano, co nastgpuje:

§ 6. Sprzedaz nieruchomosci, ktorych dotyczy niniejsza uchwata nastepuje w drodze umowy
cywilnoprawnej.

Rada Gminy nie jest upowazniona do okreslenia formy zbycia nieruchomosci. Powyzszej kompetencji
organu stanowigcego gminy nie mozna wywie$¢ ztreSci art. 32 ust. Ib ustawy. Kwestionowany przepis
uchwaty nie reguluje zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych oddanych w uzytkowanie
wieczyste oraz szczegdotowych wytycznych sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow
wieczystych lecz wytacznie kwestie dotyczace formy sprzedazy nieruchomos$ci. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢,
ze art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze organ wykonawczy gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Natomiast z tre$ci art. 25 ust. 1 ustawy wynika, ze gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Wobec powyzszego, omawiane przepisy ustawy oraz
ustawy o samorzadzie gminnym musza by¢ interpretowane $cisle, co oznacza zakaz swobodnego przejmowania
przez Rad¢ do rozstrzygniecia w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki
gminy (wtym gminnego zasobu nieruchomosci). Zatem pojecie ,,szczegotowych wytycznych sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikdéw wieczystych” nalezy rozumie¢ jako zbidr regut
postepowania (wytycznych) dla organu wykonawczego zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci,
z pominigciem szczegdtowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez
gming reprezentowang przez jej organ wykonawczy, znabywca — dotychczasowym uzytkownikiem
wieczystym (np. dotyczace ponoszenia optat za sporzadzenie umowy czy optat sgdowych).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cile
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Wobec powyzszego przepis Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujgcg domniemywania kompetencji
organu itym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly w zakresie,
w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Konkludujace, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Twordg w wyzej wymienionym zakresie, istotnie
naruszyta art. 32 ust. 1b pkt 1-pkt 6 ustawy.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
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naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z porOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czgs¢ nie powinien wejsé
w ogoble do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje
skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt
I OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXV/530/2023 Rady Gminy Tworog
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zasad przeznaczania do sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz szczegétowych wytycznych sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych na rzecz ich
uzytkownikow wieczystych, w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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