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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.30.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXV/536/2023 Rady Gminy Twordg z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XVIII/162/2016 Rady Gminy Tworo6g z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie regulaminu okreslajacego niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy Twordg, dalej
jako ,,uchwala”, w cze$ci dotyczacej § 2, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Twordég dokonata zmiany uchwaly Nr XVIII/162/2016 Rady
Gminy Twordg z dnia 30 maja 2016 roku w sprawie regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy Twordg.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 .
W ocenie organu nadzoru uchwata w czesci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 uchwaly Rada postanowita o utracie mocy uchwaty nr XXXI1/275/2017 Rady Gminy Tworog
z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/162/2016 Rady Gminy Twordg z dnia 30 maja
2016 roku w sprawie regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach na terenie gminy Tworog.

W ocenie organu nadzoru, uchylenie uchwaty nowelizujacej wczesniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Nalezy bowiem podkresli¢, iz zmian w obowiazujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia
si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjety
tekst uchwatly byl zmieniany — wowczas zmieni¢ nalezy takg wersje¢ aktu, ktora uwzglednia wprowadzone
wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty podjetej w danej
sprawie. Przepisy zmieniajace majg bowiem charakter czynnosci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek
»konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie. Zmiana przepisow wprowadzonych
uchwalg nowelizujgca mozliwa jest zatem tylko poprzez zmiang przepisow, zawartych w uchwale pierwotne;j.

Zgodnie z § 141 1 § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz.283), zarbwno do uchwal i zarzadzen
bedacych prawem wewnetrznym, jak ido aktow prawa miejscowego (a wigc do aktdow normatywnych
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale II. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaly znajduje zastosowanie § 90 Zasad
techniki prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do
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niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku
gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity.

Reasumujac uchylenie uchwaty nr XXXII/275/2017 Rady Gminy Twor6g z dnia 30 sierpnia 2017 1.
w sprawie zmiany uchwaly nr XVIII/162/2016 Rady Gminy Twordg z dnia 30 maja 2016 roku w sprawie
regulaminu okreslajagcego niektére zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach na terenie gminy Twordg, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Dziatanie takie narusza zasadg
zaufania obywatela do panstwa itworzonego przez nie prawa, wywodzaca si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie
1 orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12),
przepisy zmieniajace majg charakter niesamodzielny — nie sluzg bezposrednio do wyrazania norm prawnych,
lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter
przepisOw zmieniajacych oznacza réwniez, ze maja one charakter jednorazowy (por. G. Wierczynski,
Redagowanie 1 oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek wyczerpuje si¢
w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian, ktéore one dokonujg (zob. postanowienie TK z dnia
20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe
brzmienie iod tej chwili samodzielnie reguluja okreslone stosunki spoleczne. Z tego powodu — jak juz
wskazano powyzej, ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wej$cia w zycie jest bezprzedmiotowe
i niedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LXV/536/2023 Rady Gminy Tworog
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XVIII/162/2016 Rady Gminy Twordg z dnia 30 maja
2016 r. w sprawie regulaminu okreslajacego niektéore zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach na terenie gminy Tworog — w wyzej wskazanej czesci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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