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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.87.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIX/474/23 Rady Gminy Brenna z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie powotania Rady Seniorow
Gminy Brenna oraz nadania jej statutu, w calosci, jako sprzecznej z art. Sc ust. 5 i ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 2 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2023 r. Rada Gminy Brenna przyjeta uchwate Nr LIX/474/23 w sprawie
powotania Rady Senioréw Gminy Brenna oraz nadania jej statutu, dalej jako ,,uchwata”. W podstawie prawnej
uchwaty wskazano art. 5c ust. 2a pkt 1 i ust. 5 ustawy. Uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
27 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 5c ustawy rada gminy, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk,
moze utworzy¢ gminng rad¢ senioréw (ust. 2). Ustawodawca okreslit charakter gminnej rady senioréw poprzez
wskazanie, ze rada ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (ust. 3). Ponadto ustawodawca okreslit
sktad gminnej rady seniorow poprzez wskazanie, ze sklada si¢ ona z przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4). Ponadto zgodnie z art. 5¢
ust. 5 ustawodawca postanowit, ze Rada gminy, tworzac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkdw,
2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwac¢ dluzej niz kadencja rady gminy, na terenie
ktorej funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjalu podmiotow dziatajacych na rzecz osdb starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Jak wskazano wyzej, ustawodawca w art. 5c ust. 5 pkt4 ustawy zobowigzuje Rad¢ do okreslania
w statucie gminnej rady seniordw zasad wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkow. Rada Gminy nadajac
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statut Radzie Senioréw Gminy Brenna zobligowana jest do okre$lenia wszystkich wymaganych przez
ustawodawce elementow statutu, w tym zasady wygasnigcia mandatu i odwolania jej cztonkow, stosownie do
dyspozycji art. 5S¢ ust. 5 pkt 4 ustawy. Analiza tresci Statutu Rady Senioréw Gminy Brenna, ktéry stanowi
zatgcznik do uchwaly Nr LIX/474/23, dalej jako ,,Statut”, wykazata, ze Rada Gminy przedmiotowa kwesti¢
pomineta, co stanowi naruszenie wskazanego przepisu ustawy. Powyzszej wady nie sanuje regulacja § 6
Statutu, zgodnie z ktora: Ustanie cztonkostwa w Radzie nastepuje w skutek ztozenia rezygnacji cztonka lub na
wniosek podmiotu zglaszajgcego kandydata. Rada postuguje si¢ we wskazanej regulacji ogdlnym
sformutowaniem ,,ustanie cztonkostwa”, ktére co do zasady ma miejsce w przypadku uptywu kadencji. Nie
okreslono jednak w uchwale odrebnie powoddéw wygasniecia mandatu, ani tez powodow odwotania cztonkdéw
Rady Senior6w Gminy Brenna.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy w wykonaniu wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego
zobowigzana jest do okre$lenia zaréwno zasad wygasniecia mandatu cztonka rady senioréw. Z tresci uchwaty
powinny wprost wynika¢ m. in. przestanki wygasnigcia mandatu oraz przestanki odwotania czlonka rady
senioréw. Organ nadzoru wskazuje, ze pominiecie przez Rade ktoregokolwiek z elementow upowaznienia
ustawowego skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego. Rada obowiazana jest przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi za$ istotne naruszenie prawa.

Wskazaé takze nalezy, ze Rada Gminy Brenna w § 2 ust. 2 Statutu okreslita, ze Rada skiada si¢ z 7-9
czlonkow i dziata na terenie Gminy Bremna. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze sktad rady seniorow
powinien zosta¢ okreslony precyzyjnie, poprzez wskazanie konkretnej liczby osob, jaka bedzie uprawniona do
zasiadania w radzie senioréw. Tylko woOwczas bedzie mozna jednoznacznie okres$li¢, czy rada zostala
prawidtowo powotana i moze podejmowac skuteczne dziatania, czy tez konieczne jest jeszcze jej uzupetnienie
o brakujacych cztonkow. Nalezy bowiem wskazac, iz statut rady seniorow, jako akt prawa miejscowego
powinien by¢ zredagowany w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byl zrozumiaty, tzn. Zzeby adresat jej
przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go interpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Musi zatem zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, umozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Przedmiotowa uchwata zawiera réwniez inne nieprawidtowosci. Rada Gminy Brenna w § 2 ust. 1 Statutu
okreslita, ze Rada Seniorow Gminy Brenna zwana dalej ,,Radq” zrzesza przedstawicieli osob starszych oraz
przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz 0sob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku i Klubow Seniora. Organ nadzoru
zauwaza, ze art. 5¢ ust.4 ustawy jednoznacznie przesadza, ze gminna rada seniorow sklada sie
z przedstawicieli o0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz osob starszych,
w szczegolnosci  przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow prowadzgcych uniwersytety
trzeciego wieku. Tym samym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy ustalajac podmioty, ktore sg zrzeszone
w Radzie Senioréw Gminy Brenna wykroczyla poza delegacj¢ ustawowsa. Poza tym niezgodne z prawem jest
rowniez uregulowanie przepisu § 2 ust. 1 Statutu przewidujace, ze Rada Senioréw zrzesza przedstawicieli
Klubow Seniora, a wigc przedstawicieli podmiotéw nie przewidzianych art. 5S¢ ust. 4 ustawy. Zamkniety
katalog 0s6b uprawnionych do zasiadania w radzie senioréw wynika wylacznie z woli ustawodawcy, a nie woli
rady gminy. W konsekwencji za niegodny z prawem nalezy uznaé takze przepis § 3 ust. 4 Statutu, gdyz
uzytego w nim pojecia ,,podmioty dziatajace na rzecz osob starszych) nie sposob interpretowac¢ w oderwaniu od
wadliwej regulacji § 2 ust. 1 Statutu.

Organ nadzoru zauwaza, ze w § 3 ust. 2 Statutu Rada postanowita, ze Nabor kandydatow oglasza sie
nie pozniej niz 6 miesiecy przed uptywem kadencji Rady Gminy Brenna. Z kolei w § 3 uchwaly okreslono, ze
Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego. Obecna kadencja rad gmin ulegta przedtuzeniu do dnia 30 kwietnia 2024 r., na mocy art. 1 pkt 1
ustawy zdnia 29 wrze$nia 2022 r. o przedluzeniu kadencji organoéw jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 2418). Nalezy zwroci¢ uwage, ze w obecnej kadencji (tj. lata 2018-2024) nie bedzie mozliwe
przeprowadzenie pierwszego naboru do nowo powotanej Rady Seniorow Gminy Brenna przy uwzglgdnieniu
ww. tresci § 3 Statutu. Tak przyjeta regulacja przez Rade Gminy powoduje, ze ogloszenie naboru przez Wojta
bedzie moglo nastagpi¢ nie pozniej niz 6 miesiecy przed uptywem kadencji Rady Gminy Brenna wybranej na
lata 2024-2029. Wydaje si¢ jednak, ze nie taka byta jednak wola organu stanowigcego.
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Sygnalizacyjnie nalezy wskaza¢ na zauwazalne bledy literowe w tresci § 4 ust. 1 i ust. 5 Statutu. Organ
nadzoru podkre$la, ze tworzac tre$¢ aktu prawa miejscowego nalezy uwzglgdnia¢ standardy legislacyjne
w odniesieniu do aktow prawa miejscowego, ktore wynikajg z przepisoOw rozdziatu 1 dziatu I Zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1., poz. 283).

Organ nadzoru stwierdza zatem, ze Rada Gminy Brenna nie wypehita kompleksowo zakresu spraw
przekazanych jej do uregulowania przez ustawodawceg, co stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty w catosci, jak rdwniez przywotane wyzej postanowienia Statutu zostaly podjete z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego przystugujacego organowi stanowigcemu. Tym samym uchwala istotnie
narusza art. Sc ust. 4 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie zzasada praworzadno$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Tym samym zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetienie przez
Rade Miejska przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa.
Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
0z. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99), w ktorym stwierdzono, iz opierajac
si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do ich nalezy naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorg¢czenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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