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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.97.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr RG.0007.589.2023 Rady Gminy Lyski z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajagcego do nicodptatnego przyznania pomocy w formie $§wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia udzielane
w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywno$ciowych dla oséb objetych
wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, w czgsci okreslonej
w § 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy Lyski przyjeta uchwate Nr RG.0007.589.2023
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do nieodptatnego przyznania pomocy
w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci oraz okre$lenia zasad zwrotu wydatkow za
$wiadczenia udzielane w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych
dla os6b objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028, dalej
jako uchwata.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze w czgsci jest ona niezgodna
Z prawem.

W § 4 uchwaty Rada przyjeta, ze: Traci moc uchwata Nr RG.0007.497.2023 Rady Gminy Lyski z dnia
23 lutego 2023 r. wsprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do nieodptatnego
przyznania pomocy w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub Zywnosci oraz zasad zwrotu
wydatkow za Swiadczenia udzielane w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow

zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim rzgdowym programem ,, Positek w szkole iw domu” na lata
2019-2023.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze uchwata Nr BR.0007.497.2023 odnosita si¢ do programu
rzadowego zamykajacego si¢ w okreslonych ramach czasowych, tj. wlatach 2019-2023. Z tego wzgledu
w dniu, w ktérym zgodnie =zintencja Rady mialby nastgpi¢ skutek w postaci uchylenia uchwaty
Nr BR.0007.497.2023, tj. w dniu 1 stycznia 2024 r., akt ten stal si¢ bezprzedmiotowy z mocy samego prawa.
Wobec tego, stanowienie o utracie mocy obowigzujacej uchwaty Nr BR. 0007.497.2023 Rady Gminy Lyski
z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do nieodptatnego
przyznania pomocy w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci oraz zasad zwrotu
wydatkow za $wiadczenia udzielane w formie positku albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
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zywno$ciowych dla osob objetych wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, nastapilo bez wymaganej podstawy prawne;.

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Z przywotanej zasady praworzadnosci wynika, iz organy wiladzy publiczne;j,
aw tym roéwniez Rada, mogg podejmowaé dziatania tylko wtedy, gdy pozwala na to przepis prawa. Jak
wskazal w jednym ze swych orzeczen Naczelny Sad Administracyjny: Do istotnego naruszenia prawa nalezy
zaliczyé naruszenie przez organ gminy podejmujgcy uchwale lub zarzqdzenie przepisow o wiasciwosci,
podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedqgcej podstawg prawng
podjecia aktu, jak rowniez naruszenie przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaty (wyrok NSA
z7.04.2022 r., Il FSK 2713/21, LEX nr 3343704).

Przywrocenie stanu zgodno$ci uchwaly z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci regulacji
zawarte] w § 4 kwestionowanego aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr RG.0007.589.2023 Rady Gminy Lyski
z dnia 21 grudnia 2023 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do nieodplatnego
przyznania pomocy w formie §wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnos$ci oraz okreslenia zasad
zwrotu wydatkow za $wiadczenia udzielane w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych dla 0osob objetych wieloletnim rzgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czgsci okre§lonej na wstegpie, uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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