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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.863.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/51/24 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie powotlania
Mtodziezowej Rady Gminy Bobrowniki i nadania jej Statutu, w calosci, jako sprzecznej z art. 5b ust. 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), dalej jako ustawa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 3 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Bobrowniki przyjeta uchwate Nr VII/51/24
w sprawie powolania Mlodziezowej Rady Gminy Bobrowniki i nadania jej Statutu, dalej jako uchwata.

Zatacznik do uchwaty stanowi STATUT MELODZIEZOWEJ RADY GMINY BOBROWNIKI, dale;
jako Statut.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 5b ust. 2 pkt 1, ust. 3 i ust. 10 ustawy.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5b ust. 2 ustawy rada gminy moze wyrazi¢ zgode¢ na utworzenie mtodziezowej rady gminy
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotéw wskazanych w pkt 1-2 tego przepisu. Szczegdtowy tryb
wyrazania przez organ uchwalodawczy zgody na utworzenie miodziezowej rady okreslaja ust. 3-4 art. Sb
ustawy. Natomiast zgodnie z art. 5Sb ust. 10 ustawy: rada gminy, tworzqc mlodziezowq rade gminy, nadaje jej
statut okreslajgcy w szczegolnosci zasady dziatania mlodziezowej rady gminy, tryb ikryteria wyboru jej
czlonkow oraz zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka mlodziezowej rady gminy.

Nadto, zgodnie z art. 5b ust. 12 i 13 ustawy:
12. Mlodziezowa rada gminy moze posiadac opiekuna.

13. Statut mlodziezowej rady gminy moze okreslaé szczegétowe wymagania, ktore musi spetniac opiekun,
zakres jego obowiqzkow oraz zasady jego odwolywania.

Nalezy podkresli¢, iz uchwata stanowi akt prawa miejscowego (art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym), aorgan wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziala¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz powigzania mi¢dzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez radg
przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia
uchwaty odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.
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Przechodzac do oceny legalnosci badanej uchwaly wskaza¢ nalezy, ze uchwalony Statut nie realizuje
prawidtowo delegacji ustawowej, gdyz statut Mlodziezowej Rady Gminy nie zawiera elementu wskazanego
w art. 5b ust. 10 ustawy, czyli nie okresla zasad odwolania czlonka Mtodziezowej Rady Gminy, a jest to
element obligatoryjny statutu. W tresci Statutu okreslono jedynie zasady odwotania czionka Prezydium
Mtodziezowej Rady (§ 6 ust. 5). Niewypelnienie w catosci delegacji ustawowej prowadzi w konsekwencji do
niewaznosci uchwalonego na jej podstawie aktu prawnego — w cato$ci.

Organ nadzoru zauwaza rowniez, ze sformulowanie § 16 ust. 1 Statutu: Mlodziezowa Rada moze
posiadac swojego Opiekuna nie przesadza jednoznacznie czy Mlodziezowa Rada Gminy Bobrowniki bedzie
faktycznie go posiadata. Zdaniem organu nadzoru dopiero jednoznaczne stwierdzenie, ze dana rada
mlodziezowa posiada opickuna, otwiera organowi stanowigcemu mozliwo$¢ wprowadzenia do statutu
postanowien dotyczacych okreslenia szczegdétowych wymagan, ktéore musi speinia¢ opiekun, zakresu jego
obowiagzkéw oraz zasad jego odwotywania. W konsekwencji przedmiotowy przepis Statutu (tj. § 16 ust. 1) jest
nieprecyzyjny w stopniu, ktory nie pozwala uzna¢ go za prawidlowg realizacj¢ upowaznienia ustawowego —
regulacja dotyczy dziatan przysztych i niepewnych.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VII/51/24 Rady Gminy Bobrowniki
zdnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie powolania Mtodziezowej Rady Gminy Bobrowniki i nadania jej
Statutu — w calos$ci, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-ELakomy
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