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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.831.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VII/66/2024 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXV/233/2020 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 21 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczen ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy i zagospodarowania
tych odpadow, w czeSci okreslonej w § 1 ust.3 pkt1 uchwaly wraz znastgepujacym po nim
przecinkiem, ktory zmienia pkt 13 w § 6 ust. 1 uchwaty zmienianej, jako sprzecznej z art. 6r ust. 3
w zw. z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz. 399), dalej, jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie przyjela uchwate
Nr VII/66/2024 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/233/2020 Rady Gminy Pietrowice Wielkie
z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczen ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujga mieszkancy
1 zagospodarowania tych odpadow, dalej jako ,juchwata”. Zalacznik do uchwaly stanowi tabela
okreslajaca Czestotliwos¢ odbioru odpadow komunalnych z terenu Gminy Pietrowice Wielkie.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 6r ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czgsci
jest niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czgsci z przyczyn
opisanych ponize;j.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy — Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqgcej akt prawa
miejscowego, szczegotowy sposob izakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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W art. 6r ust. 3 ustawy mowa jest o obligatoryjnej uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego,
w ktoérej rada gminy okresla szczegdblowy sposédb i zakres $wiadczenia ustug odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis wskazuje
dwa elementy, ktére muszg si¢ znalez¢ w uchwale: 1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadow od
wlasciciela nieruchomosci, 2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

Dalej nalezy wskaza¢, ze z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, iz: W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow
stanowigcych czesci roslin  pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow
i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Natomiast w art. 6r ust. 3d ustawy wskazano, ze: Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze
tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego Swiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy wynika, zZe:

2. Gminy zapewniajg czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci:

5) zapewniajq selektywne zbieranie odpadow komunalnych obejmujgce co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

6) tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow
komunalnych wymienionych w pkt5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadow niekwalifikujqcych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstaly
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takie odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

Organ nadzoru podkresla, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢
Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja
w granicach i1na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji
publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje powinien S$ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy podejmowaniu
ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly, nalezy wskazaé¢, ze Rada Gminy
nie wypehita prawidtowo upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 pkt 6
ustawy, gdyz nie okreslita wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw prowadzonego
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep
dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie m.in. odpadéw budowlanych
1 rozbiorkowych z gospodarstw domowych. W regulacji § 1 ust. 3 pkt1 uchwaly (ktéra zmienia
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pkt 13 w § 6 ust. 1 uchwaly zmienianej) wskazano, ze — § 6 ust. I punkt 13 otrzymuje brzmienie
,»odpady budowlane i rozbiorkowe, pochodzqgce z remontow niewymagajgcych pozwolenia na budowe
lub zgloszenia budowlanego w maksymalnej ilosci 400 kg rocznie na nieruchomosc”.

Rada Gminy na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy byla obowigzana do okreslenia w przedmiotowe;j
uchwale szczegolowego sposobu izakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwos¢é odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Jednakze w omawianej uchwale
organ stanowigcy gminy nie uregulowal tych wymagan w stosunku do odpadéw budowlanych
1 rozbiorkowych z gospodarstw domowych, lecz dla odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
pochodzacych z remontoéw niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowlanego.
Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych”
nie jest tozsame z pojeciem ,,odpadow budowlanych i rozbiérkowych, pochodzacych zremontow
niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowlanego”. Powyzsze oznacza, ze organ
stanowigcy gminy w celu prawidlowego wypelnienia upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 pkt 6 ustawy byt obowiazany okresli¢ w przedmiotowej uchwale m.in.
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniaja przyjmowanie m.in. odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,
a nie omawianych wymagan dla odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, pochodzacych z remontow
niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowlanego.

Na marginesie nalezy wyjasni¢, ze na podstawie art. la ustawy — W sprawach dotyczgcych
postepowania z odpadami komunalnymi w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje sig
przepisy ustawy zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2022 r. poz. 699, zpozn. zm.).
Natomiast art. 1b ust. 2 ustawy stanowi, ze Do postgpowania z odpadami budowlanymi
i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych stosuje sie przepisy dotyczqce postgpowania z odpadami
komunalnymi.

Z kolei z tresci przepisu art. 3 ust. 1 pkt 6a 1 pkt 7 ww. ustawy o odpadach wynika, ze:
1. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

6a) odpadach budowlanych i rozbiorkowych — rozumie si¢ przez to odpady powstate podczas
robot budowlanych;

7) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajgce w gospodarstwach
domowych oraz odpady pochodzgce od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj
charakter i sklad sq podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegolnosci niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) zgospodarstw domowych, wtym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne,
bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie
i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrodel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sq podobne pod wzgledem
charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa,
rybotowstwa, zbiornikow bezodplywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni sciekow, w tym
osadow  Sciekowych, pojazdow  wycofanych  z eksploatacji  oraz  odpadow  budowlanych
i rozbiorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostajq niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposob znaczqcy ich wilasciwosci.
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Po pierwsze, analiza powyzszych przepisow ustawy o odpadach wskazuje, ze ustawodawca
wylaczyl z definicji odpadéw komunalnych odpady budowlane irozbiorkowe (art.3 ust. 1 pkt 7)
1 wprowadzit do tej ustawy rowniez ich odrgbng definicje (art. 3 ust. 1 pkt 6a). Jednakze, w ustawie
stanowigcej podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty ustawodawca odmiennie niz w ustawie
o odpadach postanowil wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i przyjmowania przez PSZOK
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.

Po drugie, przepis art. 1b ust.2 ustawy rowniez potwierdza, ze odpady budowalne
i rozbidrkowe z gospodarstw domowych nie stanowia odpadéw komunalnych ale nalezy stosowac do
postepowania z nimi przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi.

Konkludujagc, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pietrowice Wielkie nie wypehita
prawidlowo delegacji ustawowej z przepisu art. 6r ust. 3 w zw. z art. 3 pkt 6 ustawy. Nieprawidtowe
wypelnienie upowaznienia ustawowego nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa
stanowigce podstaw¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego ww. regulacji uchwatly.

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej cze$ci uchwaty.

Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
1 bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow
prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca
2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrze$nia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r.,
sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr VII/66/2024 Rady Gminy
Pietrowice Wielkie z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV/233/2020 Rady
Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 21 grudnia 2020r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczen ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci na
ktorych zamieszkuja mieszkancy i zagospodarowania tych odpadow, zostata podjeta z istotnym
naruszeniem obowigzujagcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej
czes$ci uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od
dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Elzbieta Zabicka-Lakomy
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