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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.31.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX1/412/2023 Rady Gminy Lubomia z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie: przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Lubomia z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2024, w czesci dotyczacej § 2 uchwaly, jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zwiazku
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Lubomia przyjela uchwate Nr LXXI1/412/2023
w sprawie: przyjecia Programu wspotpracy Gminy Lubomia z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, dalej jako ,,uchwata”.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2024 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata jest czgsciowo
niezgodna z prawem.

Na wstepie przyjdzie zauwazyé, ze Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym
Nr NPIL.4131.1.1288.2023 z dnia 5 stycznia 2024 r. stwierdzil niewaznos¢ uchwaty Nr LXX/403/2023 Rady
Gminy Lubomia z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie: przyjecia Programu Wspoélpracy Gminy Lubomia
z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, w catosci, jako
sprzecznej zart. 5a ust. l ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie (Dz. U. z2023 r. poz. 571), w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, iz § 2 uchwaty w brzmieniu: Traci moc uchwata Nr LXX/403/2023
Rady Gminy Lubomia z dnia 30 listopada 2023r. w sprawie: przyjecia Programu wspotpracy Gminy Lubomia
z organizacjami pozarzgdowymi prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego na rok 2024 zostal podjety bez
podstawy prawnej, poniewaz Radzie nie przystuguje kompetencja do uchylenia przepisow, co do bytu ktdrych
wypowiedziat si¢ organ nadzoru w rozstrzygnigciu nadzorczym.

W rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym zostaly okre§lone zasady sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscia gminng, organy wlasciwe w sprawach dotyczacych nadzoru oraz $rodki nadzoru. Zgodnie
z art. 91 ust. | ww. ustawy uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem S3 nhiewazne.
O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Z kolei w mysl
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty Iub
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Natomiast zgodnie z art. 98 ust. 5 ww. ustawy
rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia
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lub odrzucenia skargi przez sad. Skutkiem prawomocnosci rozstrzygnigcia nadzorczego jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego zakwestionowanej uchwaty.

Odnosnie do kwestii uchylania przepiséw, ktorych niewazno$¢ stwierdzit wczesniej organ nadzoru,
wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2009 r.
IT SA/Wr 325/09 zauwazajac, ze stwierdzenie niewazno$ci zawsze wskazuje, ze akt zostat podjety z istotnym
naruszeniem prawa, obarczajacym go od dnia jego podjecia (z moca ex tunc), za$ uchylenie przepisow na
skutek wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejscia
w zycie aktu derogujacego, czyli ze skutkiem ex nunc. Skoro skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego
niewaznosci sa odmienne, to zapis derogujacy akt, ktorego niewazno$¢ stwierdzono, nie moze ostaé si¢
w obrocie prawnym. Utrzymanie go w mocy wywolaloby bowiem swoista niepewno$¢ dla adresatow norm
prawnych tam zawartych, od kiedy tenze akt nie wywotuje skutkéw prawnych: od chwili ustanowienia czy
uchylenia. Taka niepewnos¢, zdaniem Sadu, w zakresie obowigzywania prawa w demokratycznym panstwie
prawa, jest niedopuszczalna. Sad powotal si¢ takze na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
uznajgcego, ze samo uchylenie aktu przez organ, ktdry go wydal, nie niweluje skutkow, ktore taki guasi akt
prawa mogt wywolaé, gdy jeszcze obowiazywat (postanowienie NSA z dnia 13 wrzesnia 2006 r. II OSK
758/06, postanowienie NSA z dnia 27 wrze$nia 2007 r. II OSK 1046/07, wyrok z dnia 30 wrze$nia 2009 r.
I OSK 1275/09). Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych
skutkow, ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznoSci.
Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalna jest sytuacja, ze organ stanowigcy gminy uchyla uchwatg w stosunku
do ktorej rozstrzygnigciem nadzorczym stwierdzono jej niewazno$¢, nawet jesli jest to w czasookresie,
w ktorym nie doszto jeszcze do uprawomocnienia rozstrzygniecia nadzorczego, stwierdzajacego niewazno$é
tego aktu. Jedynym prawem, jaki posiada organ samorzadowy w tym czasookresie, jest mozliwos¢ skorzystania
z uprawnienia, o jakim mowa w art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, to jest =zaskarzenie
rozstrzygniecia nadzorczego do sadu administracyjnego.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, organ jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacy kompetencje
do wydania okreslonego aktu, moze go takze zmieni¢ lub uchyli¢. Jednakze powyzsza zmiana lub uchylenie,
powinna nastapi¢ w takim samym trybie, w jakim nastgpito podjecie pierwotnego aktu. Przedmiotowej uchwale
zostal nadany walor aktu prawa miejscowego, albowiem zgodnie z jej § 4 Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego. Rada Gminy uzaleznita wigc
wejscie w zycie uchwaly od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.
Tymczasem, uchwata uchylana, a mianowicie uchwalta Nr LXX/403/2023 Rady Gminy Lubomia z dnia
30 listopada 2023 r. wsprawie: przyjecia Programu wspotpracy Gminy Lubomia z organizacjami
pozarzadowymi prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2024 nie zawiera regulacji dotyczacej
jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego. Przepis § 3 powotanej uchwaty stanowi,
ze uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i obowiqzuje od 01.01.2024 r. W ocenie organu nadzoru
niedopuszczalne jest uchylenie aktem prawa miejscowego, uchwaty nie posiadajacej takiego charakteru.
Uchylenie uchwaty powinno nastgpi¢ w takim samym trybie, w jakim weszta w zycie uchwata uchylana.
Charakter prawny aktu uchylajgcego jest obowigzkowo taki sam jak aktu uchylanego. Przepisy uchylajace maja
charakter niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow merytorycznych nie stuza one bezposrednio
do wyrazania norm prawnych, lecz do wyeliminowania zobrotu prawnego przepisow merytorycznych.
Oznacza to, ze uchwata uchylajaca akt niepublikowany w sposob wilasciwy dla prawa miejscowego, rOwniez
nie powinna zosta¢ opublikowana w dzienniku urzedowym. Rozwigzanie takie powodowaloby nieczytelnos¢
ichaos w zakresie obowigzywania uchwal ogloszonych w tym publikatorze. Zakwestionowana regulacja
§ 2 uchwaty narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji.

Zgodnie  zart. 2 Konstytucji ~ Rzeczpospolita  jest demokratycznym  panstwem  prawnym
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z powotanego przepisu Trybunal Konstytucyjny
wyprowadza tzw. zasadg przyzwoite] legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlgczonych pod wzgledem
aksjologicznym (stuza one ochronie wspodlnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz
pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu
tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztalttowana jako system scisle ze sobg powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywacé zmian prawa w panstwie
prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca lokalny
pozostaje zwigzany ta zasadg na etapie stanowienia uchwat.
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Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszefn prawa. Istotne naruszenie
prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta
jest oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$s¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od daty
jego podjecia (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXXI/412/2023 Rady Gminy
Lubomia zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie: przyjecia Programu Wspodtpracy Gminy Lubomia
z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2024, w ww. czgscli,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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