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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.16.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/534/2023 Rady Gminy Jaworze z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci
ekwiwalentu pienicznego dla strazakow ratownikow i kandydatow na strazakow ratownikéw Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Jaworzu w cze$ci okreslonej w:

1) § 1 pkt 1 lit. a uchwaty w zakresie sformutowania brutto,
2) § 1 pkt 1 lit. b uchwaty w zakresie sformutowania brutto,
3) § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie sformutowania brutto,
4) § 1 pkt 3 uchwaty w zakresie sformutowania brutto,

- jako sprzecznych z art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.d.o.f.”’, w zwiazku z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy Jaworze, przyje¢ta uchwate Nr LIV/534/2023
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw i kandydatéw na strazakow
ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jaworzu.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 27 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze w czg$ci zostata ona podjeta
Z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaty Rada postanowita, ze ustala si¢ ekwiwalent pieniezny dla:

1) strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnych w Jaworzu, ktorzy:

a) uczestniczyli w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, w wysokosci 26 zt brutto,
b) uczestniczyli w szkoleniu lub ¢wiczeniu w wysokosci 11 zt brutto,

2) strazakow ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jaworzu, ktorzy brali udzial w zabezpieczaniu
obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy PoZarnej, okreslonego
w powiatowym planie ratowniczym, w wysokosci 26 7t brutto,

3) kandydatow na strazakow ratownikéow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jaworzu, o ktorych mowa
wart. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy w wysokosci 26 zt brutto.
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Z przytoczone]j regulacji wynika, ze Rada okreslajgc powyzszy ekwiwalent postugiwata si¢ kwotami
brutto.

W ocenie organu nadzoru, kwota wyrazona w wartosci ,,brutto” — oznacza kwote catkowita, z ktorej beda
mogly by¢ potracane podatki, sktadki, czy inne potracenia. Wobec powyzszego, ustalenie przez Radg kwoty
ekwiwalentu pienieznego w warto$ci ,brutto” moze sugerowal, ze bedzie on stanowitl podstawe do
dokonywania omawianych potracen. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 44
u.p.d.o.f. wolne od podatku dochodowego sq: przychody cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych, uzyskane
z tytutu uczestnictwa w szkoleniach, ¢wiczeniach, dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych i akcjach
zwigzanych z likwidowaniem klesk Zywiolowych. Dodatkowo z przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.z2023r. poz. 1230 zpdézn. zm..), ustawy zdnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561
z pozn. zm.), ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz.U.z2023 1. poz. 1251 zpdzn. zm.) oraz ustawy zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189 z pdzn. zm.)
nie sposob wywies¢, ze ww. ekwiwalent stanowi rowniez podstawe do potracen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (tj. emerytalne, rentowe, chorobowe) oraz zdrowotne.

Tym samym, w opinii organu nadzoru Rada nie byta uprawniona do okreslenia, ze kwota ekwiwalentu
stanowi kwote brutto. Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢
ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazdg rozpoczetq godzine liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa
wart. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP — za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu
wlasciwej gminy. Powyzszy przepis zawiera delegacje ustawowa dla organu stanowiacego gminy w zakresie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego, natomiast sformulowanie wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, odnosi si¢ jedynie do limitu
jakiego musi przestrzega¢ ten organ ustalajac kwote ekwiwalentu. Wobec tego, ustalajac limit kwotowy
ekwiwalentu zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 15 ust. 2 ustawy, nalezy bra¢ pod uwage catkowitg kwote
ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia bez naliczonych potracen z tytutu naleznosci publicznoprawnych
zwigzanych z zatrudnieniem. Z powyzszego nie wynika natomiast, ze kwota ekwiwalentu ustalona przez Rade
ma nastgpnie podlega¢ takim potraceniom, w szczegolnosci, ze w Swietle ustawowych przepisow Rada
nie posiada kompetencji w przedmiocie obejmowania ekwiwalentu pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 15
ust. 2 ustawy, obcigzeniami fiskalnymi.

Reasumujgc przyjecie przez Radg, ze kwoty ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakom
ratownikom stanowig kwoty ,,brutto” nastgpito z naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. opodatku dochodowym od o0so6b fizycznych iart. 15 ust.2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroOwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt
lub jego czg$é nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LIV/534/2023 Rady Gminy Jaworze
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikow
i kandydatow na strazakow ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jaworzu, w ww. czesci nalezy uznac za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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