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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.842.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/62/24 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 26 wrzesnia 2024 r. W sprawie przyjecia
»~Regulaminu okreslajacego zasady korzystania z Kopca Wyzwolenia w Piekarach Slaskich”, w czesci
okreslonej w:

1) § 1 oraz § 9 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, dalej jako Regulamin, jako sprzecznej
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

2) § 2 ust. 2 Regulaminu, jako sprzecznej z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako Konstytucja RP;

3) § 6 Regulaminu, jako sprzecznej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym;

4)§ 7pkt1 Regulaminu, jako sprzecznej zart.51§ 1, ustawy zdnia 20 maja 1971 r. Kodeksu
wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), dalej jako Kodeks wykroczen;

5) § 8 pkt 8 Regulaminu, jako sprzecznej z art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwale Nr VIII/62/24
w sprawie przyjecia ,,Regulaminu okreslajacego zasady korzystania z Kopca Wyzwolenia w Piekarach
Slaskich”. Regulamin okre$lajacy zasady korzystania z Kopca Wyzwolenia w Piekarach Slaskich stanowi
zatgcznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Przedmiotowa uchwatla wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 wrzes$nia 2024 r.

Jak wynika z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przysluguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym). Uzyte w ww. przepisie sformulowanie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje dla organu stanowigcego gminy do formutowania norm i zasad prawidtowego postgpowania,
ustalania obowiazujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji
uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu korzystania
i zachowania si¢ podmiotéw, ktoére przebywaja na terenie lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 1 Regulaminu Kopiec Wyzwolenia, jako jeden z symboli Piekar Slgskich, a takze walki o polskos¢
na Gornym Slgsku oraz walk powstancow Slgskich, jest obiektem posiadajgcym wartos¢ historyczng,
powierzonym opiece mieszkancow miasta Piekary Slgskie.
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Natomiast zgodnie z § 9 Regulaminu Skargi i wnioski dotyczgce obstugi oraz spraw porzadkowych
nalezy zgtasza¢ w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie, ul. Bytomska 84.

Wypowiedzi tego rodzaju nie moga stanowi¢ elementéw aktu normatywnego, gdyz nie odpowiadaja one
opisanym wyzej regulom stanowienia prawa; maja bowiem charakter informacyjny a nie normatywny.
W opinii organu nadzoru postanowienia zawarte w w/w przepisach Regulaminu nie mieszcza si¢ w dyspozycji
przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, dlatego tez nie sposob uzna¢ je za zasady czy tez
za tryb korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 2 Regulaminu Przystgpienie do korzystania z terenu Kopca Wyzwolenia
jest rownoznaczne z akceptacjq postanowien Regulaminu.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Przedmiotowa
uchwata wraz z zalacznikiem stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowiazujacy na
terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje
powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzkow podmiotow, ktore spetnig hipoteze norm
zawartych w zataczniku do uchwaly. Regulamin obowiazuje zatem kazdego korzystajacego z obiektu objetego
dyspozycja uchwaty. Do tego, aby byl on wiazacy nie jest potrzebna zadna forma akceptacji tego regulaminu
przez osobe korzystajaca z danego obiektu. Sformutowanie, ze przystapienie do korzystania z terenu Kopca
Wyzwolenia jest rownoznaczne z akceptacjg postanowien, zupetnie zbednie sugeruje, ze dochodzi do zawarcia
jakiej$§ umowy, co w tym wypadku nie ma miejsca. Kazdy korzystajacy jest zobowigzany do przestrzegania
zasad okreslonych w Regulaminie.

W § 6 Regulaminu postanowiono, iz: Miasto Piekary Slgskie nie ponosi odpowiedzialnosci materialnej
za rzeczy pozostawione na terenie Kopca Wyzwolenia.

Powyzej przytoczona regulacja wykracza poza zakres delegacji do podjecia przedmiotowej uchwaty.
Rada Miasta, umieszczajac w przedmiotowym Regulaminie postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci
prawnej, przekroczylta przyznane jej ustawa kompetencje w zakresie uregulowania aktem prawem miejscowego
zasad korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznych. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb korzystania” determinuje kompetencje organu stanowigcego
gminy do formutowania jedynie norm okres$lajacych zasady prawidlowego postepowania i zachowania si¢
przez korzystajacych z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej. Rada gminy, na podstawie powyzszej
regulacji nie jest jednak upowazniona do wprowadzania do aktu regulaminowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych swoiste zasady odpowiedzialnoéci cywilnej ikarnej w zwiazku z korzystaniem z urzadzen na
terenie tego obiektu (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada
2011 r., sygn. akt: IV SA/Po 672/11, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt: II SA/OIl
659/10, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych). Uprawnienia do regulowania odpowiedzialno$ci
za szkody, azatem kwestii o charakterze cywilnoprawnym nie mozna wywie$¢ z delegacji przepisu
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 7 Regulaminu Wszystkie osoby przebywajqce na terenie Kopca Wyzwolenia zobowigzane sq do:

1) zachowania ciszy i spokoju w godzinach 22:00-6:00, z wylgczeniem imprez organizowanych przez
Miasto Piekary Slgskie lub za jego zgodg,

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszych zakazow wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zakazy te sg normowane
przepisami ustawowymi.

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktéw prawa miejscowego wypowiadal si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika
1999 r., I SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003 r., II SA/Wr
2572/02).

Dyspozycja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyklucza ustanawianie lub
rozszerzanie zakazoéw w prawie miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego
przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujacego (zob. m.in. wyroki: NSA z dnia 14 maja
2012 r., sygn. akt Il OSK 862/15, WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019r., sygn. akt II SA/Sz 226/19,
WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r. sygn. akt IV SA/GI1 847/14; WSA w Bydgoszczy z dnia 22 maja
2018 r. sygn. akt I SA/Bd 328/18). W wyroku z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 97/18, Wojewodzki
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Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wskazal, iz: ,regulaminy wydawane na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie moga by¢ utozsamiane z przepisami porzagdkowymi”.

Nakaz zachowania ciszy i spokoju w godzinach 22:00-6:00 okre§lony w § 7 pkt 1 Regulaminu obejmuje
swym zakresem zachowania stanowigce wykroczenie, okreslone w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen. Stosownie
bowiem do wymienionego przepisu Kodeksu ,.kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca
spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Zgodnie z § 8 pkt 8 Regulaminu Na terenie Kopca Wyzwolenia zabrania sig: 8) grillowania, palenia
ognisk, pozostawiania palgcych sie¢ przedmiotow, poza wyznaczonymi do tego celu miejscami.

Zakaz palenia ognisk i grillowania narusza materi¢ uregulowang w art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen,
zgodnie z ktorym kto dokonuje czynnosci, ktére moga spowodowal pozar, jego rozprzestrzenianie sie,
utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych na niedozwolonym uzywaniu
otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych czynnikow mogacych zainicjowac¢ zapton materiatow
palnych podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 grudnia
2019 r., sygn. III SA/Wr 426/19).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wejS¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

) Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/62/24 Rady Miasta Piekary
Slaskie z dnia 26 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu okreslajacego zasady korzystania z Kopca
Wyzwolenia w Piekarach Slaskich” — w cze¢$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniegcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2024-10-31T13:16:41+0000
	Polska
	Elżbieta Barbara Żabicka-Łakomy
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




