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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.843.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/34/24 Rady Gminy Koszarawa z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Koszarawa, w catosci, jako
sprzecznej z art. 15 ust. 2 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 233), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Koszarawa podjela uchwate Nr VII/34/24 w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla czlonka ochotniczej strazy pozarnej zterenu Gminy
Koszarawa, dalej jako ,,uchwata”.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 15 ust. 1 i 2 ustawy.
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 15 ust. 1-2 ustawy:

1. Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

la. Ekwiwalent pienigzny otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7
- stosownie do posiadanych przez gmine srodkow finansowych.

2. WysokoS¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy
wdrodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza sie za kazdg rozpoczetq godzine
liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny,
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a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP — za kazdg rozpoczetqg godzine szkolenia. Ekwiwalent
pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

Z kolei art. 15a ustawy stanowi, iz Rada gminy moze, w drodze uchwaly, przyzna¢ ekwiwalent pienigzny
strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje sig¢
te zadania oraz wysokosc i sposob ustalenia ekwiwalentu pienigznego.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 1 ust. 3 ustawy: Ochotnicze straze pozarne zrzeszajg czlonkow
ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej ,, strazakami OSP”.

Kolejno, art. 8 ustawy stanowi, ze: Do udziatu w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych jest
uprawniony strazak OSP, ktory:

1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat,
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. I pkt 2,

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajqgce brak przeciwwskazan do udziatu w dziataniach
ratowniczych,

4) odbyl szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujgce do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych

- zwany dalej ,, strazakiem ratownikiem OSP”.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy zauwazy¢, ze art. 15 ustawy m.in. zawierajacy upowaznienie dla
Rady do podjecia uchwaly okreslajacej wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego postuguje sie pojeciem strazaka
ratownika OSP i kandydata na strazaka ratownika OSP. Powyzszy przepis w ust. 2 zawiera upowaznienie do
ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla nastgpujacych osob:

- strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu,

- strazaka ratownika OSP, ktéry brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, tj.
w zabezpieczaniu obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej,
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym,

- kandydata na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Ponadto, Rada fakultatywnie moze przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za
wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 ustawy.

Z przywotanych przepisow wynika, Zze rada jest uprawniona do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego otrzymywanego przez strazaka ratownika OPS ikandydata na strazaka ratownika OSP.
Z przywotanych przepisOw nie mozna natomiast wyciggna¢ wniosku, ze cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych sa automatycznie ijednoczesnie strazakami ratownikami OSP (strazakami ratownikami OSP sg
bowiem tylko ci strazacy OSP, ktorzy spetniajg warunki wymienione w art. 8 ustawy.). Mozna doda¢ rowniez,
ze ustawa obok konsekwentnego rozrozniania poj¢¢ strazaka OSP i strazaka ratownika OSP, rozrdznia takze
pojecie kandydata na strazaka ratownika OSP (art.9 ust. 2 ustawy) iz powolanych przepisoéw nie mozna
roéwniez wycigga¢ wniosku, ze kandydat na strazaka ratownika OSP jest automatycznie cztonkiem OSP.

Tymczasem w § 1 uchwaty Rada postanowita, Ze:

Ustala si¢ stawki ekwiwalentu pienigznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy
Koszarawa w wysokosci:

1) 25,00 ztotych za kazdg godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej,;
2) 15,00 zlotych za kazdq godzine udziatu w szkoleniu lub éwiczeniu.

W ocenie organu nadzoru, Rada postanawiajac, ze ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny dla czlonka
ochotniczej strazy pozarnej (czyli de facto dla strazaka OSP — art. 1 ust. 3 ustawy) dokonata nieuprawnionego
przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 15 ust. 2 ustawy. Ustawodawca w art. IS5 ust. 11 la
ustawy okreslit krag osob, ktorzy moga otrzymywac ekwiwalent pieni¢zny, a Rada na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy nie byla upowazniona do modyfikowania (rozszerzania) krggu tych osob.
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Uchwata wychodzi zatem poza zakres podmiotowy regulacji przekazanej Radzie na podstawie ustawy
kompetencyjnej i przyznaje uprawnienia grupie cztonkow OSP, ktorej uprawnien nie przyznaje ustawa (patrz:
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 17 maja 2023 r. sygn. akt: III SA/Po
55/23).

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru, § 1 uchwaly narusza w sposob istotny art. 15
ust. 2 ustawy, zatem istnieje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w §3 uchwaly Rada postanowita, ze: Traci moc uchwata
Nr XXXV1/223/22 Rady Gminy Koszarawa z dnia 4 lutego2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Koszarawa. Tymczasem rozstrzygnieciem
nadzorczym nr NPI1.4131.1.231.2022 z dnia 11 marca 2022 r. organ nadzoru stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty
Nr XXXVI1/223/22 Rady Gminy Koszarawa zdnia 4 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu Gminy Koszarawa, w calosci, jako
sprzecznej z art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2490), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku zart. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Oznacza to, ze wyzej wskazana uchwata
zostata wyeliminowana z obrotu prawnego w catos$ci, co oznacza, ze Rada Gminy Koszarawa utracita rowniez
uprawnienia prawotworcze w tym zakresie. Nie mogta wigc tej uchwaty ani zmieni¢ ani uchyli¢ — albowiem
nie istnieje ona juz w systemie prawnym. Skutek w postaci utraty mocy obowiazujacej ww. uchwaty nastgpit
i niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade jakichkolwiek regulacji prawnych w tej materii,

Rada Gminy tym samym istotnie naruszyla prawo, albowiem stanowila w obszarze uchwaly
nieistniejgcej. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwalenie § 3 uchwaty nastapito z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie zart.2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pafnstwo prawa oznacza gwarancje¢ 1 trwalos§¢
ustalonego rezimu prawnego. Wskazana trwato$¢ i gwarancja odnosi si¢ nie tylko do ustalonego przez
ustawodawce porzadku prawnego, ale rowniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich organow.
Zaroéwno kazda jednostka, jak i organ wtadzy publicznej zobowiagzani sg do przestrzegania tej zasady. Z zasady
demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP wynika zasada prawidtowej legislacji,
ktéra ma donioste znaczenie w systemie prawa, ajej wage niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym
(stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewno$¢ prawa)
oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia
prawa). Zasada prawidtowe] legislacji zostata uksztattowana jako ,system S$ciSle ze sobg powigzanych
dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie
prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowe;j legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7).

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania, nie ulega watpliwosciom, ze § 3 uchwaty narusza przywotana
zasade. Z tre$ci kwestionowanego postanowienia wynikatoby bowiem, Zze do wyeliminowania z obrotu
prawnego uchwaty uchylanej doszto na mocy aktu Rady, nie za$ organu nadzoru. Regulacja ta wprowadza wigc
w btad co do rzeczywistej przyczyny, zrodla, a takze skutku wyeliminowania z obrotu prawnego tejze uchwaty.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja.

Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogole
do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie wywoluje
skutkéw prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr VII/34/24 Rady Gminy Koszarawa
z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej
strazy pozarnej z terenu Gminy Koszarawa — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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