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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.81.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr495/L/2023 Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzZszenia
wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub Zzywnosci przyznania nicodplatnej pomocy w zakresie dozywiania dla osob objetych
wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole iw domu” na lata 2024-2028, w czgsci okreslonej
w § 2 ww. uchwaly, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), dalej jako: ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Woznikach podjeta uchwale Nr495/L/2023
w sprawie podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci przyznania nieodplatnej pomocy w zakresie

dozywiania dla osob objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-
2028.

W podstawie prawnej uchwaly wskazany zostat m.in. art. 8 ust. 1 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdézn. zm.), w zwigzku z Uchwatg Nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. poz. 881).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 grudnia 2023 r.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem.

Przepisem § 2 uchwaty Rada postanowita, ze Traci moc Uchwata nr 410/XLI/2023 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 25 stycznia 2023 r. wsprawie podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego
uprawniajgcego do Swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
przyznania nieodplatnej pomocy w zakresie dozywiania dla 0sob objetych wieloletnim rzqdowym programem
., Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

W opinii organu nadzoru Rada nie posiada kompetencji do uchylenia poprzedniej uchwatly
w przedmiocie podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego, gdyz akt ten odnosit si¢ do oséb objetych
wieloletnim programem rzagdowym ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Program rzagdowy zamykat
si¢ w okreslonych ramach czasowych, tzn. zostal uchwalony na lata 2019-2023.

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego w dniu 3 stycznia 2024 r. pod poz. 35, a zgodnie z jej § 4 wchodzi ona w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Slaskiego tj. 18 stycznia 2024 r.
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Z tego wzgledu w dniu, w ktorym mialtby nastgpi¢ skutek w postaci uchylenia uchwaty nr 410/XL1/2023
Rady Miejskiej w Woznikach z dnia 25 stycznia 2023 r., dziatanie takie bylo juz bezprzedmiotowe, poniewaz
akt ten utracil moc obowiazujacg wezesniej — z mocy samego prawa, gdyz obowiazywat do 31 grudnia 2023 r.

Wobec tego, stanowienie o utracie mocy obowigzujacej uchwaly nr 410/XLI/2023 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 25 stycznia 2023 r. wsprawie podwyzszenia wysokosci kryterium dochodowego
uprawniajgcego do Swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
przyznania nieodptatnej pomocy w zakresie dozywiania dla 0sob objetych wieloletnim rzqdowym programem
,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 nastgpito bez wymaganej podstawy prawne;.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Z przywotanej zasady praworzadnosci wynika, iz organy wiadzy publicznej,
aw tym réwniez Rada, moga podejmowaé dziatania tylko wtedy, gdy pozwala na to przepis prawa. Jak
wskazal w jednym ze swych orzeczen Naczelny Sad Administracyjny: Do istotnego naruszenia prawa nalezy
zaliczy¢ naruszenie przez organ gminy podejmujacy uchwate lub zarzadzenie przepisow o wilasciwosci,
podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa prawng
podjecia aktu, jak rowniez naruszenie przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwaty (wyrok NSA
z7.04.2022 r., Il FSK2713/21, LEX nr 3343704).

Przywrécenie stanu zgodnos$ci uchwaty z prawem wymaga zatem wyeliminowania z jej tresci regulacji
zawartej w § 2 kwestionowanego aktu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr495/L/2023 Rady Miejskiej
w Woznikach z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie podwyzszenia wysokoSci kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
przyznania nieodptatnej pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych wieloletnim rzadowym programem
,,Positek w szkole 1 w domu” na lata 2024-2028 — w czgs$ci okreslonej na wstepie, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, zdniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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