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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.77.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr LXIV/568/2023 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, w catosci, jako sprzecznej
z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6ézn. zm.),
dalej jako ,ustawa”, w zwiazku zart. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie przyjeta uchwate Nr LXIV/568/2023
w sprawie zmiany szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, dalej jako
,suchwata”. Przedmiotowa uchwala dokonano zmiany wust.3 iust.4 zalagcznika Nr2 do uchwaty
Nr XXVI/241/2021 Rady Gminy Pietrowice Wielkie zdnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
szczegOlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia. W tym miejscu nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXV1/241/2021 obowigzuje w brzmieniu nadanym mu uchwatg
Nr XXXV/314/2021 Rady Gminy Pietrowice Wielkie zdnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany
szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w cato$ci z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy — Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych.

Natomiast z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady sprawiedliwosci  spolecznej. Wsrdd  szczegotowych  regut
wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo
kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego
prawotworstwa, jawnos¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002 1., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zvozumiatych dla ich
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adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzqcych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajq obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w § 1 wskazano,
co nastepuje:

§ 1. Wzalgczniku Nr2 do Uchwata Nr XXVI/241/2021 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia
25 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) wust. 3 po stowach: ,,dziennym domu seniora’ dodaje sie stowa: ,,klubie seniora”,
2) wust. 4 po stowach. ,,dziennym domu seniora” dodaje si¢ stowa: ,,klubie seniora”.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy bt¢dnie dokonata przepisem § 1 uchwaty zmiany ust. 3 i ust. 4
(poprzez dodanie wyrazow ,klubie seniora”) zatagcznika Nr2 do uchwaly zmienianej, poniewaz
w przedmiotowym zalgczniku w ogole nie wprowadzono podziatu na ustgpy (omawiany zatacznik podzielony
jest na paragrafy, a w zadnym z nich nie wydzielono ustepéw). W ten sposdb Rada dokonata wigc zmiany
nieistniejgcych przepisow. Powyzej opisang nieprawidtowos$¢ w przyjetej uchwale nalezy ocenié, jako istotne
naruszenie zasady poprawnego prawotworstwa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP. Przedmiotowa uchwata ma
walor aktu powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne, przejrzyste, logiczne oraz zredagowane
w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byly zrozumiate, tzn. by adresat przepisow uchwaty wiedziat w jaki
sposob ma si¢ zachowac i1 nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany
przepis, jaki przepis obowigzuje a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposéb go zinterpretowac. Jak
juz wyzej wykazano, kwestionowany § 1 uchwaty nie spetnia jednak ww. wymogoéw. Bledu tego nie mozna
potraktowa¢ jako nieistotne naruszenie prawa — polegajace na bltednym oznaczeniu zmienianych przepisow,
takze ze wzgledow wskazanych ponize;j.

Nalezy zaznaczy¢, w § 3 1 § 4 zalacznika Nr 2 do uchwaty (jak juz wyzej wskazano btgdnie oznaczone
jako ustepy a nie paragrafy) nie mozna doda¢ zwrotu ,,klubie seniora” po wyrazach ,,dziennym domu seniora”,
gdyz w omawianych regulacjach zalacznika do uchwaly nie znajduja si¢ te wyrazy. W przepisach tych
postuzono si¢ wytgcznie sformutowaniem ,,0érodka wsparcia — dziennego domu pomocy”. Wobec powyzszego,
Rada btednie wprowadzita zmiany w tresci ww. zalgcznika do uchwaty, co nalezy rowniez uznac za istotne
naruszenie prawa.

Wreszcie, wprowadzone zmiany w zataczniku Nr 2 do uchwaly zmienianej nie sa spdjne z pozostaltymi
regulacjami tego zatacznika. Rada dokonata zmiany ust. 3 i ust. 4, jednoczesnie pomijajac dokonanie zmiany
§1 1§2 tego zalgcznika — w ktorych rowniez mowa jest o osrodku wsparcia — dziennym domu pomocy
spotecznej. Wprowadzenie zmiany w taki sposob sprawitoby, ze jeden akt dotyczacy zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia — dziennym domu pomocy spotecznej, postugiwalby si¢ dwoma
ré6znymi pojeciami ,,dzienny dom pomocy spotecznej” i ,,dzienny dom seniora klub seniora”. Powyzszy brak
spojnosci regulacji omawianego zalacznika réwniez nalezy zakwalifikowac, jako istotne naruszenie zasady
poprawnego prawotworstwa wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.

W tym miejscu nalezy jedyne zasygnalizowaé¢, ze Rada Gminy w celu kazdorazowej nowelizacji
uchwaly pierwotnej, tj. uchwaty Nr XXV1/241/2021 obowigzana jest uwzglgdnia¢ zmiany wprowadzone juz
przez kolejne uchwaly zmieniajace, czyli w omawianym przypadku zmiany wprowadzone uchwala
Nr XXXV/314/2021 Rady Gminy Pietrowice Wielkie zdnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany
szczegbtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaly byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora uwzglednia wprowadzone wcze$niej zmiany.
Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podjetej w danej sprawie. Trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajagce maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek
wyczerpuje sie w momencie ich wejScia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg. Stwierdzi¢ mozna
nawet, ze przepis zmieniajacy —po wejsciu w zycie i wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany innych



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 844

przepisow — ulega tzw. skonsumowaniu. Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa.
Jego tres¢ zostaje bowiem implementowana do tekstu przepisu zmienianego.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pietrowice Wielkie przedmiotowa uchwala
naruszyla w sposob istotny art. 97 ust. 5 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP, co stanowi podstawe do
wyeliminowana uchwaty z obrotu prawnego w catosci.

Na marginesie nalezy zaznaczyC, ze powyzsze uwagi dotyczace zmiany przedmiotowego zalgcznika
Nr 2 do uchwaty Nr XXV1/241/2021 byty juz podniesione w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego
zdnia 6 grudnia 2023 r. nr NPIL.4131.1.1143.2023 stwierdzajacym niewazno$¢ w catosci uchwaty
Nr LXI1/545/2023 Rady Gminy Pietrowice Wielkie zdnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos$¢ ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes$¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21,
29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 542/21, 23 lutego 2022 r.,
sygn. akt I[II OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXIV/568/2023 Rady Gminy Pietrowice
Wielkie z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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