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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.69.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXI/551/2023 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia ,, Regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli i szkot podstawowych dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Kuznia Raciborska”, w czgsci okreslonej w:

1. § 7 ust. 2 zalacznika do uchwatly, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

2. § 8 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,,w szczegolnosci” (zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia)
zatacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy,

3. § 8ust. 4 lit. m tiret czwarte, piate i szdste zalacznika do uchwaty, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2
ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej przyjeta uchwale
Nr LXXI/551/2023 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli przedszkoli i szkot
podstawowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kuznia Raciborska”, dalej jako ,,uchwala”.
Zatacznik do uchwaty stanowi Regulamin wynagradzania nauczycieli przedszkoli i szkét podstawowych, dla
ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Kuznia Raciborska.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 30 ust. 6 i 6a, art. 91d pkt 1 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala w czgsci jest
niezgodna z prawem 1 powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego w tej czesci z przyczyn opisanych
ponizej.

Zgodnie zprzepisem art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu

terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Natomiast zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy:

1. Tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze:

1) w budzetach organow prowadzqcych szkoly w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych
wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organow prowadzgcych szkoty i dyrektorow
szkot;

2. Organy prowadzgce szkoly ustalajq kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty, ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegolnosci sposob
podziatu srodkow na nagrody organow prowadzgcych szkoly i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow
do nagréd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyzmana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co
najmniej roku.

Mozliwe jest zatem, biorac pod uwagg tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 3 i art. 49 ust. 2 ustawy, ujecie w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli rowniez kwestii dotyczacych nagrod dla nauczycieli.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze w panstwie prawa organy wtadzy publicznej dzialajg w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze — w ocenie organu
nadzoru — regulacja § 7 ust. 2 Regulaminu stanowiaca, ze Nauczycielom realizujgcym w ramach stosunku pracy
obowiqzki okreslone dla stanowisk o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin zaje¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ ustala si¢ zgodnie z brzmieniem art. 76 pkt 22 lit. b ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 2017 r., poz. 2203) — istotnie narusza
prawo, gdyz zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy. Zgodnie z powotanym wyzej przepisem ustawy Rada Miejska byta upowazniona jedynie do okreslenia
szczegotowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw (z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 ustawy), a nie do ustalenia dla nauczycieli tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢. Kompetencji takiej nie mozna wywie$¢ z omawianego przepisu art. 30
ust. 6 pkt 2 ustawy. Wobec powyzszego, organ stanowiacy gminy w ww. zakresie przekroczyl upowaznienie
ustawowe, co nalezy zakwalifikowac¢ jako istotne naruszenie prawa.

Zdaniem organu nadzoru § 8 ust.4 Regulaminu w zakresie sformulowania: ,,w szczegdlno$ci”
(zawartego we wprowadzeniu do wyliczenia) istotnie narusza art. 49 ust. 2 ustawy. W powyzszej regulacji
Regulaminu wskazano, co nastepuje: 4. Nagrody, o ktorych mowa w ust. 2 mogq by¢ przyznane w szczegolnosci

za: (...).

W ocenie organu nadzoru, uzycie w omawianej regulacji zalgcznika do uchwaly sformutowania
»W szczegblnosci” powoduje, ze katalog przestanek uwzglednianych przy przyznawaniu nagrody dla
dyrektorow inauczycieli ma charakter wyliczenia otwartego. Oznacza to, ze dopuszczalne s takze inne,
niewymienione w Regulaminie, przestanki przyznawania nagrody. Powyzsze powoduje, ze nie mozna
precyzyjnie okresli¢, jakie sg przestanki przyznawania nagrod, jak rowniez prowadzi do wniosku, ze inny organ
(podmiot) niz Rada Miejska, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mégt doprecyzowaé, nieprzewidziany
przez niniejszy Regulamin zakres przestanek uwzglednianych przy przyznawaniu nagrody. Tymczasem,
ustawodawca w art. 49 ust. 2 w zwiagzku z art. 91d pkt 1 ustawy wprost zastrzegt, iz to rada gminy (tu: Rada
Miejska) jest wlasciwa do okreslenia kryteridw przyznawania ww. nagrod. Dopuszczenie zatem mozliwos$ci
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okreslenia innych przestanek przyznawania nagrdd, nie wymienionych w Regulaminie, i w innym trybie niz
zmiana tego Regulaminu, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajace obowiazujacy porzadek prawny.

Przedmiotowa uchwata ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zjego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania
zawartych wnim postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
i przejrzyste. Adresat tego aktu normatywnego — powszechnie obowigzujgcego zrodta prawa, nie jest w stanie
samodzielnie w sposdb precyzyjny ustali¢ wszystkich przestanek uwzglednianych przy przyznawaniu ww.
nagréd. Jak juz wyzej szczegdtowo wyjasniono, w ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja
Regulaminu (w omawianym zakresie) nie spelnia ww. wymogow, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace jej wyeliminowaniem z obrotu prawnego we wskazanej czgsci.

Dalej nalezy wskazaé, ze § 8 ust. 4 lit. m tiret czwarte, pigte iszoste Regulaminu réwniez istotnie
narusza art. 49 ust. 2 ustawy. W tre$ci ww. regulacji zatagcznika wskazano, ze:

4. Nagrody, o ktorych mowa w ust. 2 mogq by¢ przyznane w szczegolnosci za:
m) wymierne efekty w zakresie kierowania szkolg:

- umiejetnego dysponowania srodkami przyznanymi w planie finansowym w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

- pozyskiwania Srodkow pozabudzetowych na rzecz szkoty,
- dbania o baze szkoly — remonty, inwestycje, prace wykonywane we wiasnym zakresie.

Ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do ustalenia kryteridw przyznawania nagrod dla
dyrektorow szkot (nauczycieli) wynikajace z art. 49 ust. 2 ustawy — obejmuje kompetencje do wyznaczenia
miernikow stuzacych za podstawe oceny pracy dyrektora szkoly (nauczyciela), ktére zwiazane sa tylko
i wylacznie zjego praca dydaktyczna, wychowawczg i opiekuncza, atakze realizacja zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacjg innych
zadan statutowych szkoly. W ocenie organu nadzoru, umiejetne dysponowanie srodkami przyznanymi w planie
finansowym w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, pozyskiwanie Srodkow pozabudzetowych na rzecz szkoly; dbanie o baze szkoly — remonty,
inwestycje, prace wykonywane we wiasnym zakresie (§ 8 ust. 4 lit. m tiret czwarte, piate i széste Regulaminu) —
nie moga stanowi¢ kryterium przyznania nagrody za osiggniecia w pracy dyrektora (nauczyciela) szkoty, gdyz
nie mieszcza si¢ one w katalogu — osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej,
w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1
pkt 1. Wobec powyzszego, Rada Miejska w nieprawidtowy sposob zrealizowata norme kompetencyjng
z przepisu art. 49 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowy Regulamin w ww. czgsci zostal podjety
Z istotnym naruszeniem prawa.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyta art. 30 ust. 6 pkt 2 i art. 49 ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktéore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego czgs¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III OSK 3457/21, 29 wrzesénia 2021 r. sygn. akt  OSK
4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru wskazuje, ze mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez
wyeliminowanie jedynie wyzej wymienionej czesci zalacznika do uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
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nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okre$§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXX1/551/2023Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 21 grudnia 2023 r. wsprawie uchwalenia ,, Regulaminu wynagradzania nauczycieli
przedszkoli i szkot podstawowych dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Kuznia Raciborska”, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienionej czg$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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