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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.83.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/45/2024 Rady Gminy Psary zdnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na obszarze Gminy Psary (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2024 r., poz. 6075).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Psary podjeta uchwate Nr V/45/2024 w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na obszarze Gminy Psary.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, organ nadzoru w dniu 5 wrze$nia
2024 r. otrzymat uchwate Nr V/45/2024 celem zbadania zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming¢ o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr V/45/2024 zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisOw prawa w nastepujacym zakresie:

Zgodnie z przepisem § 1 i § 2 kontrolowanej uchwaly wyznaczony zostal obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji w gminie Psary. W zlgczniku nr 1 do uchwaty przedstawiono obszar zdegradowany w obrebie
Dabia, w zatgczniku nr2 przedstawiono obszar zdegradowany w obrebie Malinowice, w zatagczniku nr 3
przedstawiono obszar zdegradowany w obrgbie Psary i Grodkéw, a w zlaczniku nr 5 przedstawiono obszar
zdegradowany w obrebie Preczow i Sarndéw. Natomiast w zalaczniku nr 4 do uchwaty przedstawiono obszar
rewitalizacji, ktory stanowi czg$¢ obszaru zdegradowanego wyznaczonego w ztaczniku nr 3.

Przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r., poz. 278),
wskazuje, ze w celu realizacji zadan zwigzanych zrewitalizacjag niezbedne jest podjecie, w pierwszej
kolejnosci, uchwaty wyznaczajacej obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. W miejscu tym niezbedne jest
wyjasnienie, co nalezy rozumieé przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. W art. 9 ustawy
o rewitalizacji ustawodawca wyraznie wskazal, Zze jako obszar zdegradowany mozna wyznaczy¢ taka
przestrzen, ktora znajduje si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze
szczegblnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajacego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Poza powyzszym, obszar wyznaczany jako obszar
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zdegradowany musi spetnia¢ jeszcze co najmniej jedno znegatywnych zjawisk: gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Nie ma przeszkdéd w wyznaczeniu
wszystkich terenow dotknigtych kryzysem jako obszaru zdegradowanego, nawet w przypadku nieciaglosci
przestrzennej, a zatem tereny, na ktorych negatywne zjawiska nie wystgpuja nie moga zostaé wiaczone do
obszaru zdegradowanego.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji w celu opracowania diagnoz stuzacych wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi analizy,
w ktorych wykorzystuje obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze, dostosowane do lokalnych
uwarunkowan.

W przypadku wyznaczonego na terenie gminy Psary obszaru zdegradowanego, negatywne zjawiska
nie wystepuja na caltym obszarze zdegradowanym wskazanym na zalacznikach 1, 2, 315, a wylacznie na ich
czesci. Z diagnozy przygotowanej na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie gminy Psary, jak réwniez z uzasadniania do uchwaly, nie wynika jednoznacznie dlaczego zdecydowano
si¢ na wyznaczenie obszaru zdegradowanego dla obszaréw niezamieszkatych, chociazby takich, ktore
w ewidencji gruntéw i budynkow posiadaja uzytek rolny badz le$ny oraz tereny wod srodladowych, tereny
kolejowe, jak rowniez dlaczego wlaczono w obszar zdegradowany tereny magazynowo-sktadowe i nieuzytki.

W granicach obszaru zdegradowanego, cechujgcego si¢ szczeg6lng koncentracjga negatywnych zjawisk,
o ktérych mowa w art. 9 cyt. ustawy o rewitalizacji, na ktorym zuwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, wyznacza si¢ obszar rewitalizacji.

W wyznaczonym obszarze rewitalizacji wskazano przeznaczone do dziatan rewitalizacyjnych tereny
zamieszkate, ale rowniez liczne niezamieszkale — stanowiace nieuzytki, tereny rolnicze, tereny lesne, tereny
wod srodladowych, tereny kolejowe, jak rowniez tereny magazynowo-sktadowe.

W ten sposdb wyznaczajac obszar rewitalizacji naruszono art. 10 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, zgodnie
z ktorym obszar rewitalizacji cechuje szczegolna koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji, niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym w powigzaniu z przynajmniej jednym z negatywnych zjawisk
w sferze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.

Tereny niezamieszkale moga by¢ wlaczone w tereny rewitalizacji wylacznie w przypadkach wskazanych
w art. 10 ust. 3 ustawy o rewitalizacji, czyli wtedy, gdy sa to tereny poprzemystowe, tereny powojskowe albo
pokolejowe, a mozliwe do przeprowadzenia na nich dziatania przyczynia si¢ do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 tej ustawy. Przywolane przepisy ustawy nie zezwalaja
jednak na wlaczanie w obszar rewitalizacji terendéw niezamieszkatych, a tym samym niezdegradowanych.
Gdyby ustawodawca dopuszczal ustanowienie obszaru rewitalizacji na terenach rolnych lub lesnych czy
nieuzytkach, to takie dopuszczenie zawarte byloby w stosownym przepisie ustawy. Z diagnozy roéwniez
nie wynika dlaczego w obszar rewitalizacji wlaczono tereny magazynowo-sktadowe.

Wyznaczajac obszar rewitalizacji nalezy mie¢ takze na uwadze gdzie beda zlokalizowane
przedsiewzigcia rewitalizacyjne oraz mozliwosci interwencji gminy. Powinna by¢ zbadana struktura
wlasnosciowa gminy, dokumenty planistyczne jak rowniez inne zasoby gminy np. ewidencja gruntow
i budynkow, w taki sposob aby bylo wiadomo czy podjecie dziatan rewitalizacyjnych na obszarze rewitalizacji
bedzie w ogdle mozliwe. Nalezy przewidzie¢ to juz na etapie wyznaczenia obszaru rewitalizacji. W procesie
delimitacji nie wskazano dlaczego obszary niezamieszkale zostaty wtaczone do obszaru rewitalizacji.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 15 ust. 3 ustawy o rewitalizacji mozliwa jest realizacja
przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych zamieszczonych w gminnym programie rewitalizacji rowniez poza obszarem
rewitalizacji, jezeli wynika to z ich specyfiki i shuzg one realizacji celéw i kierunkow dziatan programu. Jednak
takie tereny nalezy wyznaczy¢ na etapie poglebionej diagnozy poprzedzajacej uchwalenie gminnego programu
rewitalizacji.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 wust. 1 wustawy o samorzqdzie gminnym
jednoznacznie wskazujg, iz uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna, a 0 niewaznos$ci uchwaty, w catosci lub
w czesci, orzeka organ nadzoru. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie miato wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznal, ze uchwata Rady Gminy Psary Nr V/45/2024 z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na obszarze Gminy
Psary, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym przepisy, ktorych naruszenie ma istotny
wpltyw na cala uchwale, wzwigzku zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dor¢czenia Radzie Gminy Psary rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Gminy Psary.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz =zosta¢é podpisana przez stron¢ Iub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu -elektronicznego przyjmuje sig¢, ze wlasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dolaczyé pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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