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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.775.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 48/V/24 Rady Miasta Zory z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Zory w 2024 roku
w czesci dotyczacej zatacznika do uchwaty: § 8 ust. 1 zdanie pierwsze w zakresie wyrazenia albo przez lekarza
w zaktadzie lekarsko-weterynaryjnym wskazanym przez Gming oraz § 8ust. 2, jako sprzecznej zart. 11a
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Miasta Zory podjeta uchwale Nr 48/V/24 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta
Zory w2024 roku, dalej jako uchwala. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Zory w 2024 roku, zwany dalej ,,Programem”, stanowi zatacznik do
uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2024 r.

Badajac uchwate pod katem legalnosci organ nadzoru stwierdzil, ze jest ona w czgsci niezgodna
Z prawem.

W § 8 ust. 112 Programu postanowiono:

$8. 1. W przypadku wytapanych zwierzqt bezdomnych oraz kotow wolno zyjgcych, Slepe mioty z terenu
Gminy bedq poddane zabiegowi uspienia przez lekarza weterynarii w schronisku albo przez lekarza
w zakladzie lekarsko-weterynaryjnym wskazanym przez Gmine. Zabiegi bedq wykonywane w sposob
humanitarny i niepowodujgcy u nich stresu lub udreczen.

2. W przypadku slepego miotu pochodzgcego od zwierzecia bedgcego pod opiekq wiasciciela Iub
opiekuna, zwierzeta mogq zosta¢ poddane uSmierceniu w zakiadzie lekarsko-weterynaryjnym, okreslonym
wust. 1.

Zatem w § 8 ust. 1 postanowiono, iz w przypadku wylapanych zwierzat bezdomnych oraz kotow wolno
zyjacych §lepe mioty bgda poddane zabiegowi uspienia przez lekarza weterynarii w schronisku albo przez
lekarza w zaktadzie lekarsko-weterynaryjnym wskazanym przez Gming, zas$ w ust. 2, ze — w przypadku Slepego
miotu pochodzacego od zwierzegcia bedacego pod opieka wlasciciela lub opiekuna, zwierz¢ta moga zostaé
poddane usmierceniu w zaktadzie lekarsko-weterynaryjnym okreslonym w ust. 1, czyli — rowniez — wskazanym
przez Gming. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz oile w § 1 zalacznika do uchwaly zdefiniowano termin
,schronisko”, otyle brak jest definicji zaktadu lekarsko-weterynaryjnego. Jak wynika z powyzszego,
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w zakresie zadania polegajgcego na usypianiu Slepych miotow podmiot, ktéremu powierzono to zadanie,
faktycznie nie zostal okreslony, lecz dopiero ma by¢ okreslony (wskazany przez Gming).

Uchwata podejmowana w oparciu o ww. przepisy ustawy stanowi akt prawa miejscowego
W rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Rada gminy obowigzana jest nie tylko przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe do podjecia uchwaty, ale takze respektowaé unormowania zawarte w aktach
wyzszego rzgdu (Konstytucji). Dla uznania prawidtowos$ci uregulowan — powinny by¢ one w uchwale
odpowiednio doprecyzowane. Z przepisOw uchwaty musi wynikaé, jakie konkretne dziatania powinny by¢
podjete, przez kogo iw jaki sposdb, celem zrealizowania natozonych przez ustawodawce zadan.
W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano konieczno$¢ prawidtowego wskazania
podmiotu realizujgcemu przewidziane Programem zadanie z zakresu opieki nad zwierzgtami i zapobiegania ich
bezdomnosci. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 9 listopada
2023 r. ustalenie w programie w sposob skonkretyzowany podmiotow zobowigzanych do wykonywania
poszczegdlnych czynnosci w nim przewidzianych stanowi o faktycznym zabezpieczeniu przez rade gminy
wykonania poszczegoélnych, zleconych przez ustawodawce zadan, spelnia ustawowy cel dazenia do
zapewnienia rzeczywistej, a nie pozornej, opieki nad zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnos$ci na terenie
danej gminy. Ponadto spelnia wymog powszechnej dostepnosci programu i walor informacyjny dla adresatow
uchwaty, tj. mieszkancow danej gminy, ktérzy moga znalez¢ si¢ w sytuacji wymagajacej skorzystania
z pomocy wskazanych podmiotéw. Niewskazanie czy nieprecyzyjne okre§lenie podmiotow realizujacych
program pozbawia wydany akt prawa miejscowego charakteru wykonawczego i konkretnego,
aw konsekwencji uniemozliwia skuteczng realizacje zadan ustawowych znajdujacych konkretyzacje
w programie. Podobnie orzekt WSA w Kielcach przyjmujac w wyroku z dnia 29 listopada 2022 r., ze ustalenie
W programie w sposob  skonkretyzowany wykonawcow programu, podmiotow zobowigzanych do
wykonywania poszczegdlnych czynnosci przewidzianych w programie, ma istotne znaczenie, poniewaz
stanowi o faktycznym zabezpieczeniu przez rad¢ gminy wykonania poszczegélnych, zleconych przez
ustawodawce zadan. Spelnia ustawowy cel dazenia do zapewnienia rzeczywistej, a nie pozornej opieki nad
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnos$ci na terenie danej gminy (LEX nr 3441962). W omawianym
zakresie wypowiedziat si¢ jednoznacznie rowniez WSA w Poznaniu: ,,Rada gminy — w celu wypetnienia normy
przepisu art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat — powinna wskaza¢ expressis verbis
konkretny podmiot (podmioty) odpowiedzialny za usypianie §lepych miotow.” (wyrok z 1 grudnia 2022 r.,
IV SA/Po 739/22, LEX nr 3449575).

Niezaleznie od powyzszego podnie$¢ nalezy, iz wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy z 1997 r.
o ochronie zwierzat zadanie polegajace na usypianiu §lepych miotow, dotyczy zwierzat bezdomnych i z tresci
przepisoOw tej ustawy nie mozna wyinterpretowaé rozszerzenia obowiazku gminy w zakresie finansowania
takich zabiegow takze o zwierzeta majace wlasciciela lub opiekuna (wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 lutego
2023 r., Il SA/Ld 1073/22, LEX nr 3511766). Zaden przepis prawa nie upowaznia organu stanowigcego gminy
do podjecia dziatan w zakresie zasad finansowania kosztow usypiania §lepych miotéw zwierzat posiadajgcych
wlascicieli lub opiekunow (wyrok WSA w Lodzi z 31 stycznia 2023 r., II SA/Ld 1031/22, LEX nr 3503134).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznoéci uchwaty Nr 48/V/24 Rady Miasta Zory z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Zory w 2024 roku — w cze¢$ci wskazanej na wstepie, jest uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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